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НОВОСТИ

СЕВ ЯРОВЫХ КУЛЬТУР ЗАВЕРШЕН

Согласно данным Министерства аграрной политики, по состоянию на 17 мая в сельскохозяйственных предприятиях яровыми культурами было посеяно 12,4 млн. га (95% от прогнозированных площадей), из которых  на яровые зерновые и зернобобовые (без кукурузы) приходится 4,8 млн. га (98%). Аграриям осталось посеять 706 тыс. га яровых, из которых около 400 тыс. га приходится на кукурузу. По информации источника, посевы сахарной свеклы в хозяйствах составили  888 тыс. га, что на 121 тыс. га меньше по сравнению с показателем 1999 года. Посевные площади подсолнечника оцениваются на уровне 2,2 млн. га (в прошлом году – 2,8 млн. га), что, как считают специалисты министерства, на 0,5 млн. га больше научно-обоснованных норм, в то время как посевы ярового рапса – альтернативной подсолнечнику культуры – составили только 122,8 тыс. га (75% от прогноза). Учитывая посевы озимого рапса – 133 тыс. га – общая площадь под данной культурой  составляет 255,8 тыс. га.

"АГРОТЕХ" ЗАКУПИТ В РОССИИ ЗАПЧАСТИ НА 30 МЛН. ГРИВЕН 

По словам заместителя министра аграрной политики Валентина Яковенко, для ремонта зерноуборочных комбайнов и подготовки их к уборке урожая Украинская государственная компания "Агротех" намерена закупить у российских машиностроительных заводов запасные части на сумму 30 млн. гривен. После согласования с регионами, Министерство агрополитики решило провести централизованные закупки запчастей с тем, чтобы удешевить их стоимость. Как отмечают эксперты, исходя из финансового обеспечения хозяйств в этом году закупки новой зерноуборочной техники хозяйствами будут минимальными. По данным Государственного комитета статистики, по состоянию на 1 мая парк зерноуборочной техники насчитывает 63,9 тыс. комбайнов, в том числе "Дон-1500", "СК-10", "Ротор" – 11,52 тыс. штук.

ОБЪЕМЫ ПРЕДПОЛАГАЕМОГО ИМПОРТА САХАРА-СЫРЦА СНИЖЕНЫ ДО 260 ТЫС. ТОНН 

Госдепартамент продовольствия и ассоциация "Укрсахар" совместно с народными депутатами подготовили новый проект закона об импорте льготного сахара-сырца в 2000 году, снизив его объемы до 260 тыс. тонн. Предыдущий вариант законопроекта, который 11 мая был отклонен на заседании Верховной Рады, предполагал импорт 350 тыс. тонн сахара-сырца по льготной ввозной пошлине – 1%, но не менее 1 евро/тонна. 

По словам вице-премьер-министра по вопросам АПК Михаила Гладия, сахар-сырец в этом году будет обязательно импортироваться в Украину. Однако министр аграрной политики Иван Кириленко не намерен изменять свою позицию в отношении сырца и выступает против его импорта.

В 1999 году сырец перерабатывали 10 сахарных заводов, которые произвели из него около 217 тыс. тонн сахара (на 110 тыс. тонн больше по сравнению с 1998 годом). Украина последние три года завозит сырец для переработки и насыщения внутреннего рынка. Обычная ставка ввозной пошлины на сахар-сырец составляет 300 евро/тонна. При этом, емкость сахарного рынка оценивается в 2 млн. тонн.

В УКРАИНЕ СОЗДАЕТСЯ ГОСДЕПАРТАМЕНТ ТРАКТОРНОГО И СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО МАШИНОСТРОЕНИЯ

Согласно постановлению Правительства Украины №758 от 5 мая при Государственном комитете промышленной политики создается Государственный департамент тракторного и сельскохозяйственного машиностроения, который будет курировать отрасль машиностроения.

На сегодняшний день сельскохозяйственную технику в стране производят 129 специализированных предприятий и 42 предприятия военно-промышленного комплекса. Кроме этого, отрасль машиностроения обслуживают 10 прокатно-конструкторских и научно-исследовательских организаций. В течение 1992-1999 годов в Украине было модернизовано и освоено почти 2,5 тыс. новых наименований аграрной техники. С 1998 года в отрасли наблюдается рост производства. Прогнозируется, что в 2000 году будет произведено 10 тыс. тракторов, 6 тыс. плугов и 1,5 тыс. сеялок, а также другой техники на сумму 1,5 млрд. грн.

ГОСРЕЗЕРВ ПРОДАСТ АЗЕРБАЙДЖАНУ 50 ТЫС. ТОНН ЗЕРНА И 67 ТЫС. ТОНН МУКИ 

Согласно информации пресс-службы Кабмина, в соответствии с распоряжением КМУ от 6 мая Государственная компания "Госрезерв" продаст Азербайджану 50 тыс. тонн пшеницы III класса и 67 тыс. тонн муки 1 сорта до декабря 2000 года по заключенным в сентябре прошлого года контрактам. Продажа зерна будет осуществляться на условиях 100% предоплаты по действующим на момент отпуска из Госрезерва ценам. Таким образом правительство пролонгировало свое распоряжение от 6 сентября 1999 года, которым и было разрешено Госрезерву продать Азербайджану названную продукцию, с последующим использованием денег на покупку топлива в резерв. По данным Госрезерва, в 1999 году в Азербайджан в рамках контракта было поставлено 2,5 тыс. тонн муки.

Эксперты зернового рынка считают, что контракт в 1999 году не работал в связи с низким урожаем в Украине и запасы зерна из госрезерва направлялись в области для производства хлеба. 

АГРАРИИ ИНИЦИИРУЮТ ПРОЛОНГАЦИЮ ЛЬГОТ НА ИМПОРТ ДИЗТОПЛИВА ДО 1 ОКТЯБРЯ 

Министерство аграрной политики инициирует в правительстве и парламенте пролонгацию льгот на импорт дизельного топлива еще на 4 месяца – до 1 октября этого года.

Вопрос о пролонгации льгот на импорт дизтоплива рассматривался на заседании Кабмина, однако правительство не пришло к единому мнению. Минтопэнерго поддержало Минагрополитики, однако министры: финансов Игорь Митюков и экономики Сергей Тигипко – нет, ссылаясь на то, что бюджету это невыгодно.

Согласно Закону "О временном порядке налогообложения операций по производству и продаже нефти сырой и некоторых горюче-смазочных материалов", принятом Верховной Радой 2 марта, до 1 июня отменен акциз, таможенная пошлина и сбор в инновационный фонд на импорт и производство дизельного топлива, таможенная пошлина на импорт бензина; до 1 января 2001 года – ввозная пошлина на импорт нефти. До 1 июня 2000 года НДС на импорт дизтоплива взимается после реализации, до 1 января 2001 года НДС на импорт нефти – после реализации произведенных нефтепродуктов.

Верховная Рада приняла закон о льготах на импорт нефтепродуктов с целью обеспечить аграриев горючим для весеннего сева. Потребность АПК в нефтепродуктах на уборку оценивается в 1,4 млн. тонн дизельного топлива и 700 тыс. тонн бензина.

СПЕЦИАЛИСТЫ ПРОГНОЗИРУЮТ РОСТ ЦЕН НА ЗЕРНО В УКРАИНЕ

Сокращение запасов зерна на Украине и в странах-экспортерах может привести к росту цен на него в мае-июне, заявляют некоторые операторы зернового рынка. Директор компании "УкрАгроКонсалт" Сергей Феофилов считает, что уже в мае цена на зерновые может возрасти на 8-10% против сегодняшних 165-170 USD за тонну. По его мнению, наблюдавшаяся в последнее время стабилизация цен носит кратковременный характер. Этому способствовали продажа зерна из Госрезерва, импортные поставки и рост реализации украинской пшеницы на внутреннем рынке. А дальнейший рост цен на внутреннем рынке будет спровоцирован повышением цен на импортное зерно, в первую очередь – из Казахстана, который в настоящее время является одним из основных поставщиков зерновых в Украину.

В то же время специалисты Украинской аграрной биржи говорят, что цена на зерновые до будущего урожая останется стабильной. Так как повышению цен будет препятствовать низкая платежеспособность украинских покупателей. А поставки в Украину импортного зерна небольшими партиями также будут сдерживать рост цен на него на внутреннем рынке.

КАБМИН НАМЕРЕН РЕОРГАНИЗОВАТЬ ГАК "ХЛЕБ УКРАИНЫ" 

С целью предотвратить банкротство государственной акционерной компании "Хлеб Украины" правительство страны своим распоряжением от 6 мая предприняло ряд мер, предшествующих реорганизации компании. В частности, Кабмин поручил "Хлеб Украины" к 30 мая подать предложения о реструктуризации долгов компании с учетом аудиторской проверки, согласовав их с Министерством агрополитики, Минфином, Минэкономики и Минюстом. Также компании предприсано провести оценку стоимости имущества компании по состоянию на 1 апреля этого года и подать ее на утверждение наблюдательного совета. На основании экспертной оценки имущества будут подготовлены предложения о внесении изменений в уставной фонд компании. ГАК "Хлеб Украины" была создана согласно постановлению КМУ от 22 августа 1996 года. Сегодня в состав компании входит 81 предприятие, 9 из которых подлежит передаче Госрезерву. Согласно постановлению КМУ от 16 февраля 1999 года, размер уставного фонда компании составляет 832,9 млн. гривен.

В 1997-1998 году "Хлеб Украины" по решению правительства поставляла в кредит сельхозпредприятиям минудобрения, горюче-смазочные материалы, семена, технику и средства защиты растений. В прошлом году 40 компаний, поставлявших в 1997-1998 году через "Хлеб Украины" топливо и удобрения сельскому хозяйству, передали материалы в арбитражный суд по признанию "Хлеб Украины" банкротом. Сейчас ГАК договаривается с кредиторами о реструктуризации долгов на 2 года.

По данным компании, в 1999 году ГАК погасила перед кредиторами 76 млн. гривен, продав 180 тыс. тонн государственного зерна. Долг перед негосударственными компаниями оценивается в 220 млн. гривен без учета штрафных санкций. С учетом штрафов – около 500 млн. гривен.

Как утверждает руководство ГАК, долг сельскохозяйственных предприятий компании составляет 546 млн. гривен.

К 2005 Г. РОССИЯ НАМЕРЕНА УВЕЛИЧИТЬ ПРОИЗВОДСТВО СЕМЯН МАСЛИЧНЫХ КУЛЬТУР ДО 6.5 МЛН. ТОНН

К 2005 году Россия намерена увеличить производство семян масличных культур (прежде всего подсолнечника) до 6-6,5 млн. тонн (в 1999 году было произведено 4,8 млн.тонн). Такие показатели предусмотрены в разработанной Минсельхозпродом РФ в отраслевой программе "Масло растительное". Несмотря на то, что в прошлом году Россия увеличила производство маслосемян на 1,8 млн. тонн по сравнению с 1998 годом, мощности перерабатывающих предприятий – 4,3 млн. тонн семян в год – были загружены только на 53,5%. Серьезной проблемой отрасли на протяжении последних лет авторы документа считают экспорт семян масличных культур, который превышает треть их валового сбора и лишает российскую промышленность необходимого сырья.

Низкое использование производственных мощностей маслозаводов связано также с тяжелым финансовым положением многих из них, изношенностью оборудования и тем, что часть маслосемян перерабатывается на малых предприятиях в хозяйствах. В 1999 году Россия произвела 845,2 тыс. тонн растительного масла против 768 тыс. тонн в предыдущем году. Потребление составило 9 кг на человека в год при рекомендуемой норме 13,5 кг.

ВерховнаЯ Рада рассмотрела изменениЯ  к закону

об особенностЯх приватизации имущества в АПК

Верховная Рада рассмотрела изменения к закону "Об особенностях приватизации имущества в агропромышленном комплексе". Изменения и дополнения касаются окончания срока использования приватизационных бумаг и перехода к денежной сертификации. Законопроектом предусматривается исключение из текста закона положений, которые касаются приватизационных бумаг. Также в случае преобразования совхозов и других государственных сельхозпредприятий в коллективные сельскохозяйственные предприятия и открытые общества не разрабатываются бизнес-планы, а оценка стоимости объектов приватизации осуществляется в соответствии с методикой утвержденной правительством и без применения экспертной оценки.

По материалам информагентств:

"Интерфакс", "Украинские Новости", УНИАН
ТЕМА НОМЕРА

ИНВЕСТИЦИОННЫЙ ЦЕЙТНОТ, ИЛИ ЗАТИШЬЕ ПЕРЕД БУРЕЙ?

Периодически в украинских средствах массовой информации появляются материалы, в которых рассказывается о начале или успешной реализации отдельно взятого инвестиционного проекта в каком-нибудь регионе Украины. Естественно, что из таких публикаций, большинство которых сами же журналисты относят к категории "заказных", совершенно невозможно представить общую инвестиционную картину в стране. Для этого существуют другие, более надежные, источники информации – банкиры, бизнесмены, должностные лица, т.е. те люди, которые непосредственно связаны с процессом привлечения иностранного капитала в украинскую экономику. Практически все они в один голос утверждают, что несмотря на увеличение интереса со стороны западного бизнеса к Украине, которая потенциально является инвестиционно привлекательным государством, о значительном поступлениях капитала в страну говорить не приходится. Как говорят, здесь для инвестора слишком много рисков, перечень которых перевалит за десяток. Это и социально-политический риск потерять инвестицию или риск страны, риск банкротства эмитента, процентный, курсовой риск… и т.д. Но одной из главных преград на пути иностранных инвестиций сегодня является несовершенство, а подчас и противоречивость отечественного законодательства по данному вопросу. Надежно информированные и, видимо, хорошо уже усвоившие нашу известную поговорку – "не зная броду – не лезь в воду", инвесторы и не спешат выбрасывать на ветер свои "кровные" капиталы.

По мнению советника председателя Национального банка Украины Анатолия Дробязко, изучая инвестиционный климат страны, потенциальный инвестор в первую очередь решает для себя несколько принципиальных вопросов. Во-первых, как скоро окупится инвестиция? Если вложение краткосрочное и прибыльное, то на многие вещи инвестор может закрыть глаза. Например, в 1998 году практически все аналитики сигнализировали о дефолтном состоянии рынка ГКО-ОВГЗ, однако возможность заработать 20-30%, а иногда 100% годовых в валюте стимулировала иностранных инвесторов, и многие из них проигонорировали риск. Во-вторых, насколько инвестиция будет защищена законами и получит ли инвестор права собственника согласно вложенным деньгам? Имеет ли место война законов? Ведь все чаще происходят такие вещи, когда местная власть устраивает юридический "беспредел" вокруг прав инвестора, в результате чего последний оказывается и без прав, и без инвестиции. В-третьих, насколько инфраструктура рынка (национальный депозитарий, клиринговые депозитарии, система хранителей или регистраторов, биржевые площадки, информационные системы, отношения с эмитентами) соответствует понятному для него устройству. Другими словами, инвестор хотел бы видеть правила игры такими, как в Соединенных Штатах или в Европе. Понятный справедливый биржевой рынок сырья и продукции, механизм котировок на фондовом рынке акций, куда направляется инвестиция, прозрачные цены, возможность быстро продать акции. И в-четвертых, если инвестиция "не пошла", то как можно будет быстро вернуть вложенные деньги? В этом вопросе, каждая из стран пришла к своему юридическому устройству фондового рынка через многие годы практических экспериментов.

Похоже все-таки, что определенное количество западных бизнесменов положительно решает для себя эти вопросы, поскольку инвестиционный капитал, пусть и не в желаемых объемах, но идет к нам. Согласно данным Государственного комитета статистики, в 1999 году прямые инвестиции в Украину поступили из 106 стран мира и их общий объем на 1 января 2000 года составлял 3,248 млрд. USD (в общей сложности инвестиции были вложены в 7,4 тыс. украинских предприятий). При этом самые значительные объемы инвестиций внесены нерезидентами из таких стран как: США – 589,5 млн. USD (18% от общего объема); Нидерландов – 301 млн. USD (9,3%); Российской Федерации – 287,7  млн. USD (8,9%); Великобритании – 243,4 млн. USD (7,5%); Германии – 229,5 млн. USD (7,1%); Кипра – 196,3 млн. USD (6%); Кореи – 171,2 млн. USD (5,3%) и Швейцарии – 133,1 млн. USD (4,1%).

Надо отметить, что наибольший интерес иностранные инвесторы проявили к следующим отраслям экономики: пищевая промышленность – 662,4 млн. USD (20,4% от общего объема); внутренняя торговля – 557,7 млн. USD (17,2%); машиностроение и металлообработка – 354,8 млн. USD (10,9%); финансы, кредит, страхование, пенсионное обеспечение – 198,5 млн. USD (6,1%) и топливная промышленность – 189,5 млн. USD (5,8%). 
Таблица1. Прямые инвестиции в Украину и с Украины по некоторым отраслям экономики (тыс. долл. США)

Отрасль
Объем прямых иностранных инвестиций  на 01.01.2000
Объем прямых инвестиций с Украины  на 01.01.2000

Пищевая
662436,05
13,45

Внутренняя торговля
557748,45
816,93

Топливная
189525,17
3215,54

Сельское хозяйство
63900,29
0,11

Легкая промышленность
41146,12
21,2

Внешняя торговля
30457,57
68,2

Мукомольно-крупяная и комбикормовая 
21598,02
-

Как видно из таблицы 1, объемы прямых иностранных инвестиций в сельское хозяйство страны более чем в 10 раз уступают вложениям в пищевую промышленность. Оно и понятно, что сегодня такие сектора этой промышленности как производство безалкогольных напитков, табачная и пивоваренная отрасли приносят более "быстрые" деньги, чем собственно производство сельхозпродукции. Поэтому-то и вкладываются средства крупных мировых компаний прежде всего в развитие и модернизацию имеющихся мощностей или создание новых для местного производства напитков, пива и сигарет. И это отлично. Но почему же сельское хозяйство так обделено? Ведь до сих пор, несмотря на затяжной кризис в АПК, производство зерна и семян подсолнечника остается рентабельным и экспортно-ориентированным. 

Таблица 2. Прямые инвестиции ряда зарубежных стран в экономику Украины (тыс. долл. США)


На 01.01. 1999
На 01.01.2000

США  (всего)
511260,13
589473,05

В т. ч. по отраслям:

Внутренняя торговля
105570,18
155205,69

Пищевая 
70571,44
81341,74

Сельское хозяйство
21388,06
23911,66

Мукомольно-крупяная и комбикормовая 
18263,26
18255,26

Химическая
20680,06
20762,83

Нидерланды
270165,64
301019,86

В т. ч. по отраслям:

Пищевая 
232989,2
234716,68

Внутренняя торговля
122189,75
27458,8

Великобритания
201270,18
243445,68

В т. ч. по отраслям:

Пищевая
52688,88
53881,78

Внутренняя торговля
28101,99
37686,41

Химическая
6652,74
6788,71

Германия
229603,2
229505,56

В т. ч. по отраслям:

Пищевая
59150,38
66776,48

Внутренняя торговля
37971,59
35905,3

Кипр
149629,32
196273,63

В т. ч. по отраслям:

Пищевая
43007,37
48613,2

Внутренняя торговля
36427,06
49544,8

Химическая
6407,2
11135,46

Как считают операторы рынка и независимые экперты, анализ развития отечественного агропрома показывает, что более эффективными для вложения инвестиционных средств являются предприятия, которые созданы и работают на основе частной собственности на имущество и землю. С этой же точки зрения малые и средние предприятия являются наиболее перспективными в вопросах реализации экспортного потенциала АПК, наи-более приспособленными к быстрой смене рыночной конъюнктуры. По их мнению, в сельском хозяйстве инвесторов интересуют следующие вопросы: потребность в регулярных поставках сырья для собственных перерабатывающих мощностей; возможность возврата средств за предоставленные хозяйству ресурсы; наличие собственных каналов сбыта сельскохозяйственной продукции; рентабельность производства отдельных видов продукции в сельском хозяйстве; оптимизация налогообложения за счет использования налоговых льгот для сельскохозяйственных производителей. Вполне вероятно, что большинство ответов на эти вопросы устраивает инвестора, но поскольку процесс перехода коллективных сельскохозяйственных предприятий к частной собственности на землю и имущество массово начался проводиться только с декабря прошлого года (согласно известному Указу Президента Украины), то говорить о каких-то инвестиционных сдвигах в этом секторе экономики еще несколько рановато. 

Справка. Инвесторы делятся на две крупные группы – портфельные и стратегические. По словам Анатолия Дробязко, наиболее выгодные портфельные, которых у нас практически нет. У таких инвесторов существует фонд, главное для которого не заработать, а сохранить деньги. Поэтому основную часть вложенных средств фонд держит в бумагах, которым доверяет весь деловой мир, – долговые обязательства правительства Соединенных Штатов или некоторых европейских государств. Фонд же формирует прибыльную часть портфеля – пакет акций 50 или 100 топ-лидеров рейтинга мирового корпоративного рынка. Именно для этого в новостях ежедневно сообщаются индексы Dow Jones, DAX и другие. Лишь незначительная часть фонда является рискованной, за которую конкурируют между собой Восточная Европа, Южная Азия и Латинская Америка. Как отмечает А.Дробязко, для портфельного инвестора главное – удобная работающая инфраструктура, дающая возможность купить и продать акции. По его словам, сегодня в классическом понимании рынка капитала в Украине нет. Хотя и есть Комиссия по ценным бумагам, депозитарии, торговые площадки (биржи), а также банки, обслуживающие клиентов на фондовом рынке и т.д. А рынка нет, потому что нет стройного логичного фондового законодательства и действующей юридической системы. Поэтому, по его словам, у нас можно купить контрольный пакет акций какого-либо предприятия, а председатель АО в случае разногласий с инвестором может потом заявить о незаконной покупке акций и деньги вернуть категорически откажется. А поскольку в хозяйственном праве имеется достаточно "закорюк", то любую инвестицию в районом, городском, республиканском или в высшем арбитражном суде можно пересудить в обе стороны. 

Другая категория инвесторов – стратегические, скупающие контрольные пакеты акций предприятий. Такие инвесторы приходят на предприятие сразу со своим менеджментом. И в последнее время появились яркие примеры, когда иностранные инвесторы, вложив деньги, быстро превращают убыточный объект в прибыльный: Луцкий подшипниковый завод, Тростянецкая кондитерская фабрика, "Пиво-безалкогольный комбинат "Славутич". 

Но все же, как считает А.Дробязко, институционально Украина на сегодня не готова к обслуживанию иностранных цивилизованных инвестиций. И главная беда – кризис в управлении собственностью. "У нас не функционируют рынки так, чтобы определялась справедливая оптовая цена на товары, не отработаны классические механизмы движения капитала через фондовые рынки, – говорит он. – С одной стороны, уже сформировалось поколение управленцев, которое знает, как должен быть устроен рынок, а с другой – им противостоит кланово-бюрократическая система управления как товарными потоками, так и собственностью, которая заинтересована в неразберихе, войне законов, бюджетной вакханалии".

И все же инвестиционный капитал идет в АПК, пусть и не напрямую. Как было сказано выше, значительные средства инвесторы вкладывают в пищевую промышленность, которая, как известно, без сырьевой базы существовать не может. А село-то как раз и является основным производителем и поставщиком сырья для "пищевиков". Поэтому вполне логично, что определенная часть инвестиций пищевой промышленности используется для развития производства сельскохозяйственной продукции (поставки хозяйствам материально-технических ресурсов, топлива, семян, средств защиты растений и т.д.), а значит и для развития рыночной инфраструктуры в АПК. Между прочим, по такому принципу уже работает ряд отечественных и зарубежных компаний, которые через переработку инвестируют непосредственно сельхозпроизводство. 

К примеру, по словам председателя правления Группы компаний "Объединенная Зерновая" Алексея Гаврилова, в первую очередь инвестиционные потоки компании направлялись в инфраструктуру – элеваторы, комбинаты хлебопродуктов и мукомольные предприятия. Через эти предприятия, которые выступают в качестве дистрибьюторских центров, сельскохозяйственные товаропроизводители обеспечиваются необходимыми ресурсами: топливом, удобрениями, техникой и т.д. Кроме этого, в районе расположения принадлежащих компании предприятий (тех же элеваторов, КХП) "Объединенная Зерновая" стала развивать собственное сельскохозяйственное производство, арендуя земли у местных хозяйств. В результате, в ряде регионов страны, в частности, в Николаевской, Кировоградской и Киевской областях при непосредственном участии компании развивается производство и переработка сельхозпродукции. "Мы уже стали крупными инвесторами, – говорит Алексей Гаврилов. – В производство и переработку нами вложено несколько миллионов долларов. На первое января 2000 года сумма активов, контролируемых "Объединенной Зерновой" составляла 80 миллионов гривен. К тому же мы самостоятельно занимаемся сельскохозяйственным производством. И в дальнейшем наша компания намерена развивать внутренний рынок, у которого огромные перспективы".

По его мнению, главные проблемы, которые тормозят привлечение инвестиций в агропромышленный комплекс – это отсутствие рынка земли, существующие в стране политические риски и сложность налогового законодательства. Сегодня потенциальных инвесторов в Украине хватает, однако для их успешной работы не созданы условия. "Практически мы не ощущаем государственной поддержки нашей инвестиционной деятельности. Более того, иногда ощущается скрытое сопротивление нашему приходу в какой-либо регион со стороны местных властей, хотя на районном уровне предприятия, которые являются объектом инвестирования меньше подвержены влиянию со стороны чиновников", – сказал А.Гаврилов.

Как считают многие операторы аграрного рынка, инвестиции в сельское хозяйство непременно увеличатся, как только земля станет товаром. Но как уже говорилось неоднократно, процесс реформирования АПК еще далек от своей завершающей стадии, хотя уже сам факт отказа от колхозной системы и переход к частной собственности на землю и имущество – это скорее шаг вперед, чем назад.
Таблица 3, Композиционный индекс инвестиционной привлекательности регионов Украины (1998 год)

Области
Индексы по группам показателей
Композиционный индекс


Экономический
Социальный
Рынка труда



Баллы
Место
Баллы
Место
Баллы
Место
Баллы
Место

1. г. Киев
75,00
1
74,00
1
30,00
3
179,00
1

2. Киевская
50,00
4
20,00
4
29,00
6
99,00
2

3. Днепропетровская
49,00
5
17,00
8
30,00
4
96,00
3

4. Донецкая
51,00
3
11,00
18
34,00
1
96,00
4

5. Полтавская
53,00
2
17,00
9
26,00
15
96,00
5

6. Запорожская
45,00
6
21,00
3
27,00
12
93,00
6

7, Одесская
44,00
7
14,00
12
27,00
13
85,00
7

8,Черкасская
40,00
9
13,00
16
29,00
7
82,00
8

9. Львовская
35,00
12
20,00
5
26,00
16
81,00
9

10. Николаевская
34,00
13
16,00
11
29,00
8
79,00
10

11. Сумская
41,00
8
14,00
13
23.00
21
78.00
11

12. Хмельницкая
37,00
11
14,00
14
26,00
17
77,00
12

13. Харьковская
32,00
19
17,00
10
25,00
20
74,00
13

14. Житомирская
31,00
20
8,00
23
34,00
2
73,00
14

15. Винницкая
33,00
15
9,00
22
29,00
9
71,00
15

16.Волынская
34,00
14
10,00
19
27,00
14
71,00.
16

17, Закарпатская
33,00
16
10,00
20
26,00
18
69,00
17

18. г. Севастополь
24,00
26
25,00
2
20,00
25
69,00
18

19. Тернопольская
33,00
17
12.00
17
22,00
23
67,00
19

20. Херсонская
33,00
18
6,00
25
28,00
11
67,00
20

21. Луганская
27,00
22
8,00
24
30,00
5
65,00
21

22. Черниговская
38,00
10
6,00
26
21,00
24
65,00
22

23. Кировоградская
29,00
21
6,00
27
29,00
10
64,00
23

24. АР Крым
24,00
27
14,00
15
26,00
19
64,00
24

25. Ровенская
25,00
24
18,00
7
20,00
26
63,00
25

26. Ивано-франковская
26,00
23
10,00
21
23,00
22
59,00
26

27. Черновицкая
25,00
25
19,00
6
13,00
27
57,00
27

СТАНДАРТЫ ЕВРОПЕЙСКИЕ – ПРОБЛЕМЫ УКРАИНСКИЕ:
Елизавета СВЯТКИВСЬКА, обозреватель

новые стандарты нуждаютсЯ в новой технике, средств на которую нет

Вот уже два года прошло с тех пор, как в Украине был разработан и внедрен новый Государственный стандарт на пшеницу – ДСТУ 3768-98. Однако об одном из главных его отличий от прежнего ГОСТа, разработанного еще во времена СССР, до сих пор больше говорят, чем используют на практике. В данном случае речь идет об определении таких показателей, как число падения и содержание белка в пшенице. И, между прочим, если до 2000 года их определение было обязательным только при экспортных поставках зерна, то с нынешнего года – для любой партии пшеницы, которая закупается и реализуется операторами зернового рынка как внутри страны, так и на экспорт. Во всяком случае, об этом сказано в новом ГОСТе (ДСТУ 3768-98).

Новый стандарт есть, да ПРИБОРов не хватает

Что сказано – то сказано, но вот только выполнить такое решение оказалось трудной задачей. По сути, наши желания опередили наши возможности. С одной стороны, развитие современных технологий не обошло стороной и Украину, а соответственно нужен был новый ГОСТ, который бы отражал это развитие и приблизил украинские стандарты на пшеницу к западным. А с другой стороны, у государства просто хронически не хватает средств для серийного выпуска и распространения уже имеющейся отечественной техники по определению качества зерна.

На сегодня лаборатории Государственной хлебной инспекции оснащены приборами ПЧП-99 для определения числа падения экспресс-методом. Эта техника разработана Институтом технической теплофизики НАН Украины и позволяет определить число падения всего за 15 минут. По словам начальника Госхлебинспекции Владимира Крулика, данной техникой обеспечены практически все областные лаборатории. "Раньше мы использовали зарубежную аппаратуру, – сообщил он. – А сегодня Институт технической теплофизики выпускает такие приборы в 5 раз дешевле, чем зарубежные аналоги. ПЧП-99 стоит приблизительно 11 тысяч гривен, а прибор для определения содержания белка АБЗК-1 – намного дороже, и на сегодняшний день его разработка еще не закончена".

Справка. По словам заведующей лабораторией качества и стандартизации продукции Киевского института хлебопродуктов, доктора сельскохозяйственных наук Галины Гуменюк, раньше число падения у нас определяли проросшие зерна, по количеству которых ориентировочно можно судить об активности фермента альфа-амелазы, что является очень субъективным методом. Сегодня активность альфа-амелазы определяется числом падения. Этот метод основан на определении времени (в секундах) погружения штока в пробирку, заполненную водно-мучнистой суспензией. Если фермент очень активен, то вязкость суспензии низкая и шток опускается быстрее. Этот показатель был стандартизирован ГОСТом 9353, но его практически не использовали из-за высокой стоимости импортных аппаратов. Необходимость точного определения числа падения обуславливает воздействие фермента альфа-амелазы на процессы брожения теста. Высокая активность фермента приводит к тому, что хлеб изготавливается с недостаточной пористостью и липким мякишем. Если же активность слишком низкая, то уменьшается выход хлеба.

В ГОСТе 9359 содержание белка не стандартизировали. Во-первых, белковую фракцию характеризировало количество и качество клейковины, во-вторых, стандартизированные методы были слишком длительными, а зарубежные приборы – дорогими. В новый стандарт включены два показателя для того, чтобы дать возможность отечественным предприятиям закупить соответствующую технику, а мукомольным и хлебопекарным предприятиям, перевести свои технологии на работу с учетом белка, а не клейковины. Возможно в будущем показатель клейковины вообще будет исключен из стандартов.

Надо сказать, что раньше также определяли содержание белка в зерне, но поскольку без соответствующей современной техники это очень длительная и трудоемкая процедура, то никто себя таким занятием слишком не утруждал. При использовании этого устаревшего метода необходимо более 10 часов на проведение анализов. Аппарат же, который должен сертифицировать Госстандарт в этом году, даст возможность определять содержание белка всего за 15 минут. Но так как он еще не сертифицирован и не зарегистрирован, то и в этом году содержание белка определяться не будет, несмотря на утвержденный ДСТУ. Об этом сказал и сам Владимир Крулик. По его словам, хотя во всех 25 областных, 4 территориальных и центральной лабораториях, которые находятся в распоряжении Госхлебинспекции, необходимые приборы уже есть, однако их количество недостаточное, чтобы можно было охватить все партии зерна пшеницы. В основном, это касается зерна, которое используется на внутреннем рынке, поскольку при экспортных поставках все необходимые показатели должны быть определены в любом случае. Поэтому руководство ГХИ совместно с Минагрополитики и ГАК  "Хлеб Украины" обратились в Госстандарт с просьбой не обязывать определять содержание белка в этом году, хотя бы для зерна, которое будет использоваться внутри страны.

Как объяснила Галина Гуменюк, необходимость в определении белка при экспорте вызвана тем, что при длительном хранении зерна клейковина может существенно изменяться при практически том же содержании белка. И если ориентироваться на качество и количество клейковины, то можно столкнуться с массой недоразумений, в частности, при определении классности пшеницы.

В новом стандарте появились не только новые параметры определения качества зерна, но и, как многим показалось, был введен еще один класс пшеницы – 6-й фуражный. Тогда как бывший 5-й класс, кстати, фуражный, был рекомендован к использованию в продовольственных целях. Однако, по словам одного из разработчиков ДСТУ госпожи Гуменюк, в предыдущем ГОСТе также было 6 классов: высший и 1-5 классы. В нынешнем ДСТУ не введен высший класс, поскольку у нас нет пшеницы с таким высоким содержанием клейковины (36%), к тому же ни в одном зарубежном стандарте нет такого названия для классности. "Теперь согласно ДСТУ на кормовые цели используется 6-й класс. Так что по количеству классов ничего не изменилось", – подчеркнула Галина Гуменюк.

Главной особенностью нового стандарта можно считать то, что он определяет наши типы пшеницы по распространенным в мире биологическим признакам: цвету и стекловидности и приводит в соответствие с принятыми в мире стандартами (табл. 1). В зависимости от показателей качества мягкую пшеницу, выращиваемую в Украине, разделяют на 6 классов, а твердую – на 5 (табл. 2 и 3). Госпожа Гуменюк говорит: "ГОСТ 9353-90 на пшеницу был разработан с учетом качества зерна пшеницы, которая выращивалась на территории СРСР (кроме Украины, Казахстана, Краснодарского края), а поэтому стандартизированные показатели качества не соответствовали тем сортам пшеницы, которую выращивают в Украине, особенно что касалось содержания клейковины. В разработанном ДСТУ учитывается качество наших сортов пшеницы. Правда в Украине до сих пор в технологиях хлебопекарного производства учитывается содержание клейковины, в то время как за границей – содержание белка. Новый стандарт очень близок к международным стандартам (ISO). В ISO стандартизированы чистота зерна (допустимое содержание примесей), содержание влаги, число падения, натура, а в твердой пшенице – еще и стекловидность. Наш стандарт отличается тем, что имеет больше стандартизированных показателей. Но у нас нет соответствия терминологии примесей, применяемой в стандарте ISO, что связано со стандартизованными у нас методами контроля этих показателей. В каждой стране действуют свои национальные стандарты на пшеницу, в одних странах есть 5 классов пшеницы, а в других – 1-2". 

Третий класс ниЧуть

не хуже пЯтого

Крупные экспортеры зерна готовы платить большие деньги за то, чтобы отправить именно тот класс пшеницы, который оговаривается в контракте, так как потом доказать западному покупателю, что третий класс ничуть не хуже пятого вряд ли удастся. И несмотря на то, что Госхлебинспекция практически удерживает монополию в сертификации зерна (как на внутреннем рынке, так и на внешнем), зернотрейдеры все же обращаются за дополнительными анализами в частные структуры.

Справка. Согласно проекту Закона Украины "О Зерне" государственный контроль за качеством зерна при его хранении, переработке, реализации, проведении экспортно-импортных операций, при его использовании будет возложен на Госхлебинспекцию и ее подразделения в Автономной Республике Крым и областях Украины. Экспертное определение качества продовольственного и фуражного зерна должно осуществляться стандартными методами ГХИ и аккредитованными в госсистеме сертификации УкрСЕПРО опытными лабораториями.

По данным ГХИ, на 2000 год договорные цены (с учетом НДС) для определения качества 1 тонны зерна пшеницы составляют 1,20 грн. (без определения числа падения и белка, а с их определением – 1,50 грн.); 1 тонны кукурузы – 1,80 грн.; подсолнечника – 1,80 грн.; риса – 1,80 грн.; муки – 3 грн.; манки – 3 грн.; 1 вагона комбикорма и отрубей – 75 грн.

Сегодня в Украине действует несколько десятков служб по определению качества зерновых и масличных культур. При этом, надо отметить, что отсутствие у подобных инстанций права выдачи разрешения на экспорт или импорт товара, а также на оказываемые услуги, нисколько не влияет на количество клиентов этих организаций. Наиболее авторитетной среди таких фирм на рынке является компания СЖС, проверка которой дает зернотрейдеру надежную гарантию, что он будет вывозить именно 3-й класс пшеницы, а не 5-й или 6-й. И при правильной транспортировке покупателю будет доставлен тот товар, который он заказывал. 

Как заверил начальник ГХИ, к его ведомству в последнее время также не было никаких претензий относительно выдаваемых сертификатов качества зерна. "Прецедент был в 1976 году по поводу ввозимой в бывший Союз американской пшеницы, и с того времени качество импортируемых зерновых резко возросло", – сказал господин Крулик. Сама же украинская служба хлебинспекции, по его словам, работает с 1923 года, а соответственно имеет большой опыт работы. По словам В.Крулика, компания СЖС, которая подтверждает качество зерна по просьбе продавца или покупателя, выполняет работы, порой, на протяжении двух недель, и к тому же их документы не дают разрешения на вывоз зерна из страны. В Одесской области работает около 14 подобных служб разного профиля. Однако, как подчеркнул глава ГХИ, нельзя сказать, что они так уж распространены и популярны в стране, да и услуги у них очень дорогие по сравнению с расценками Госхлебинспекции.

Возможно, отсутствие претензий к ГХИ относительно реального качества зерна можно объяснить тем, что их в любом случае, выставляй не выставляй, никто удовлетворить не сможет. Все прекрасно понимают, что лаборатории инспекции финансируются в основном из госбюджета, а как у нас финансируются бюджетники лучше не вспоминать. Однако, как сказал господин Крулик, в ближайшем будущем лаборатории ГХИ будут оснащены достаточным количеством техники. "Мы работаем над укомплектованием лабораторий современным оборудованием, которое бы соответствовало разработанным ДСТУ. Средства получаем за счет услуг, которые оказываем коммерческим фирмам, и за 20% от заработанных средств приобретаем оборудование. Остальная часть идет на другие нужды. Частично нас финансирует госбюджет. Техникой обеспечиваем, в первую очередь, такие области, как Херсонская, Одесская, Луганская. До конца года планируем оборудовать все лаборатории спецприбором для определения белка. Аналогичные аппараты изготавливает швейцарская фирма. Отдельные детали выпускает только одна фирма в мире, а все остальное мы можем делать сами. Дешевле получается закупать эти детали и самим собирать оборудование".

Выхода нет, осталсЯ один переход

С каждым годом сельхозпроизводители собирают все больше пшеницы 4-го класса, что говорит о постепенном процессе ухудшения производимой продукции Украиной. Господин Крулик связывает это с уменьшением вносимых минудобрений и средств защиты растений. Сегодня в стране выращивается пшеница неудовлетворительного качества, которая очень далека от потенциальных возможностей отечественных районированных сортов. Как сообщила Гуменюк, согласно данным ГХИ по урожаю 1999 года, на хлебоприемные пункты пшеницы первого класса не поступило вовсе, второго – 0,2%, третьего – 30,8%, четвертого – 32,1%, пятого – 6,9%, шестого – 29,6% и неклассной пшеницы – 0,4%. Натура в среднем составляла 746 г/л, стекловидность – 39%. Количество клейковины – 19%, качество клейковины первой группы – 0,6%, второй – 68,1% и третьей – 25,7%. Таким образом, качество пшеницы урожая 1999 года существенно хуже, чем в предыдущие 7 лет".

Вот так всегда, не успеешь что-то начать, как тут же возникают различные проблемы. И как всегда, очень остро ощущается нехватка средств.

На сегодняшний день из зерновых культур Институтом хлебопродуктов разработаны ДСТУ только на пшеницу и ячмень, а также на отруби кормовые пшеничные, ржаные и отраслевой стандарт на муку пшеничную. Но на очереди все остальные зерновые и зернобобовые культуры. По сообщению Гуменюк, старые стандарты необходимо привести в соответствие к сортам культур, выращиваемых на нашей территории, к современным требованиям показателей безопасности, действующих в Украине, установить единые требования к классу зерна, избавиться от базисных норм, требований к заготовляемому и поставляемому зерну, которые устарели и такого подразделения требований нет в стандартах других стран. Важно наши стандарты привести в соответствие с международными и европейскими стандартами. 

Сотрудники Института хлебопродуктов сегодня фактически на энтузиазме проводят подготовительную работу для разработки ДСТУ на рожь, кукурузу, тритикале. Кроме того, уже начали разрабатывать ДСТУ на экспресс-методы определения показателей качества зерна, продуктов его переработки, комбикормов. Необходимость такого стандарта в Украине обуславливает наличие соответствующих лабораторий в стране, полностью оснащенных импортным оборудованием, с помощью которого можно проводить анализы точно и быстро. Но на эти методы отсутствует стандарт, что влечет за собой множество проблем. И ведь когда-то же их придется решать.
Таблица 1. Разделение пшеницы на типы

Типы
Общая стекловидность
Пшеницы других типов, %, не более



Всего
В том числе

1 Мягкая красная яровая твердозерная
Не менее 40
10
5 – твердой

2 Мягкая красная озимая твердозерная
Не менее 40
10
5 – твердой

3 Мягкая белая яровая твердозерная
Не менее 60
10
Не учитывается

4 Мягкая белая озимая твердозерная
Не ограничивается
10
Не учитывается

5 Твердая яровая
Не менее 40
10
10 – белой

6 Твердая озимая
Не менее 40
10
5 – белой

7 Неклассифицированный
Смесь типов

I – Hard red spring wheat; II – Hard red winter wheat; III – Hard white spring wheat; IV – Hard white winter wheat; V – Spring durum wheat; VI – Winter durum wheat.

Таблица 2. Требования к мягкой пшенице

Показатели
Характеристика и норма для мягкой пшеницы по классам


1
 2 
 3 
 4 
5
6

Типовый состав
 1-4 типы
1-4 типы, допускается 7 тип

Натура, г/л не менее
760
755
730
710
710
Не ограничивается

Влажность, % не более
14,5
14,5
14,5
14,5
14,5
14,5

Примеси

Зерновая примесь, % не более
5,0
5,0
8,0
10,0
15,0
15,0

В том числе:

проросшие зерна
1
1
3
3
5
В пределах зерновой примеси

Сорная примесь, % не более
1,5
2
3
4
5
5

В том числе:

Испорченные зерна
0,2
0,2
0,5
0,5
1
1

Фузариозные зерна
0,3
0,5
1
1
1
1

Куколь
0,3
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5

Минеральная примесь
0,3
0,3
0,5
1
1
1

В том числе:

галька, шлак, руда
0,15
0,15
0,2
0,3
В пределах минеральной примеси

Массовая доля белка, % не менее
14
13
12
11
10

Сырой клейковины, %, не менее
30
27
23
18
18

Число падения, с
Более 200
Более 200
Более 150
Более 100
Не менее 100

При отнесении партии пшеницы к тому или другому классу с одновременным определением содержания клейковины и белка приоритет отдается последнему.

Таблица 3. Требования к твердой пшенице.

Показатели
Характеристика и норма для твердой пшеницы по классам


1
2
3
4
5

Типовый состав
5 и 6 типы
5 и 6 типы, допускается 7 тип

Зерна пшеницы других типов, %, не более
10
10
10
10
Не ограничивается

В том числе: белозерной пшеницы
2
4
8
10
То же

Натура, г/л, не менее
750
750
730
710
-

Влажность, %, не более
 14,5

Стекловидность, %, не менее
70
60
50
40
Не ограничивается

Примеси

Зерновая, %, не более

В том числе: проросшие зерна
5

1
5

1
8

3
10

3
10

В пределах зерновой примеси

Сорная примесь, %, не более

В том числе:

 испорченные зерна

фузариозные зерна

куколь
2

0,2

0,3
2

0,2

0,5
3

0,5

0,5
5

1

1
5

1

1


 0,5

Минеральная примесь:

в том числе галька, шлак, руда
0,3

0,15
0,3

0,15
0,5

0,2
0,5

0,3
В пределах минеральной примеси

Вредная примесь, %,
0,2
0,3
0,5
0,5
0,5

Массовая доля белка, %, не менее
15
14
12
11
Не ограничивается

Число падения, с
Более 200
Более 200
Более 151
Не менее 100
-

АКТУАЛЬНОЕ ИНТЕРВЬЮ

Виктор ТИМЧЕНКО: "НА "АГРО-2000" БУДЕМ ЭКСПОНИРОВАТЬ САМОЛЕТЫ"

С 7 по 11 июня 2000 года в селе Чубинское Бориспольского района Киевской области состоится XII Международная специализированная сельскохозяйственная выставка-ярмарка 

"АГРО-2000". На сегодняшний день это одна из самых значительных сельскохозяйственных выставок, которые проводятся в Украине. А ее главным организатором вот уже третий год подряд выступает корпорация "Украгропромбиржа". Накануне проведения "АГРО-2000" редактор журнала Олег Музыченко взял интервью у президента корпорации "Украгропромбиржа" Виктора ТимЧенко.

В.Т.: С 1998 года выставка "АГРО" была передана на баланс корпорации "Украгропромбиржа", и сегодня мы являемся организацией, которая от имени Министерства аграрной политики проводит все выставки как на территории Украины, так и за рубежом. В том же году мы впервые провели выставку "АГРО-98" в качестве организатора, и уже тогда практика показала, что нам тесновато. В следующем 1999 году пошли путем новаторства: организовали выставку по региональному принципу. Если раньше получался своеобразный сбор гастрономов (хотя представлялись в основном украинские фирмы), то в 1999 году каждая область демонстрировала всю гамму деятельности, направленную на повышение эффективности сельского хозяйства: от выращивания до переработки. Благодаря такому подходу области стали брать в аренду больше выставочных площадей. К примеру, Херсонская область в 1999 году взяла 40 кв. м (в 1998 году – 15 кв. м). Люди почувствовали интерес к выставке, потому что это – лицо области, региона, а также уровень профессионализма руководителей этих областей.

"АП": Что, на Ваш взгляд, отличает "АГРО" от аналогичных сельхозвыставок, проводимых в Украине?

В.Т.: Сегодня подобные сельскохозяйственные выставки проводятся, в основном, в закрытых помещениях: в Национальном выставочном центре, в Киевском Дворце спорта, в Донецке и Одессе. Смысл и преимущество "АГРО" по сравнению с другими выставками в том, что это единственное место, где представлено все. Мы показываем все достижения животноводства (до 1,5 тыс. голов скота – КРС, свиньи, кони, овцы). Хотя вы знаете, что сегодня ситуация в этой отрасли довольно сложная, и чтобы восстановить поголовье скота до уровня начала 90-х годов, понадобится не менее 10 лет. Так что животноводство – это первое преимущество. Второе – это демонстрация сельхозтехники в полевых условиях. Мы арендовали у местного хозяйства около 20 га земли и в 1999 году впервые провели такое мероприятие. Но нам еще много надо работать в этом направлении. Сегодня нам нужны уже и закрытые площадки, так как конкурировать с кем-то из выставочных компаний без таких площадок практически не представляется возможным. Мы обратились к правительству за помощью и из 2,5 млн. грн., которые нам должны были выделить в прошлом году, получили

1,5 млн. грн. К началу "АГРО-2000" нам необходимо сделать водоснабжение и канализацию, чтобы можно было спокойно работать. Создать все удобства для участников и посетителей выставки. Кроме того, мы начали строительство нового корпуса на 1600 кв. м, хотя денег, честно говоря, на это и не хватает. Но заверяю вас, что воду и канализацию мы сделаем к открытию "АГРО-2000".

Справка. В прошлом году XI Международная выставка-ярмарка "АГРО-99" проводилась с 9 по 13 июня. В ней участвовало около 340 отечественных предприятий, представлявших Минагропром, Минпромполитики, Госкомрыбхоз, Укрпищепром, Укрсадвинпром, а также 56 ведущих фирм из США, Германии, Голландии, Финляндии, Швеции, Австрии, Франции, Польши, Чехии и других стран (всего 19 стран мира). По сравнению с 1998 годом количество зарубежных участников в 1999 году было меньше (на "АГРО-98" было представлено 76 иностранных фирм), однако организаторы выставки аргументировали это тем, что приоритет в экспозициях предоставлялся отечественным товаропроизводителям. Во время проведения выставки-ярмарки "АГРО-99" было заключено около 1500 договоров на общую сумму в 140 млн. грн. Только предприятия, входящие в структуру Министерства промполитики, заключили около 500 договоров, в т.ч. были подписаны контракты на поставку 120 комбайнов "Лан" и около 30 комбайнов "Славутич" через Государственный лизинговый фонд с условием 20-25% предоплаты. По сравнению с предыдущей ярмаркой, на "АГРО-99" было заключено контрактов в 15 раз больше. 

В том же году выставка впервые проходила под патронатом Президента Украины Леонида Кучмы, которому, правда, так и не удалось побывать на данном мероприятии. В отличие от предыдущих выставок, "АГРО-99" имела свои особенности. Во-первых, был применен региональной подход – участники представляли не министерства и ведомства, а свои регионы. Все области и Автономная Республика Крым продемонстрировали весь спектр продукции агропромышленного комплекса – от семян сельхозкультур до продукции переработки. "Укрплемобъединение" совместно с государственными племенными заводами и фирмами на специальной площадке выставили более 1200 голов племенного скота и продемонстрировали результаты использования лучшего генетического потенциала в животноводстве и птицеводстве. Во-вторых, впервые состоялась демонстрация различной сельхозтехники в полевых условиях на площади 40 га. Свою технику – новую и выпускаемую серийно – показывали отечественные и зарубежные представители ОАО "Харьковский тракторный завод", ОАО "Одессасельмаш", ОАО "Червона Зирка", "Джон Дир", "КЛААС", "Лемкен". 

Сегодня наша выставка – это лицо государства, особенно в отраслях сельхозмашиностроения и животноводства. Здесь можно увидеть практически все, что выпускается в нашей стране. То, что мы можем показать и использовать. Кроме того, это проблема конкурентоспособности отечественной техники. Здесь можно сравнить нашу и зарубежную технику и подвести определенный итог: что мы можем и к чему надо стремиться. У нас плохо с комбайнами, но понятно всем, что политика, направленная на выпуск только своей техники, не оправдала себя. На производство "Лана" и "Славутича" денег нет. И вот уже пять лет мы мучаемся с производством собственных комбайнов. А что такое комбайн? Это уровень научно-технического прогресса государства. Если в 30-е годы начался бум в автомобилестроении, то он подтолкнул производство на достижение определенного уровня и в других отраслях, таких как: топливно-энергетическая, металлургическая, электронная. Производство одного вида техники, который является показателем уровня развития государства, должно всколыхнуть всю страну. Но когда нет металла, нет денег – приходится только надеяться... А ведь когда закупали те же комбайны "Джон Дир", то один из пунктов договора предусматривал организацию их совместного производства. Если бы к этому в свое время повернулись лицом, то поверьте, сегодня не было бы у нас проблем. И мы выпускали бы комбайн, пусть не полностью, но на 50% из отечественных комплектующих. Мы надеялись, что обойдемся сами, но практика показала, что такой сложный механизм как комбайн не так-то просто сделать. Нет двигателя, нет металла – нет и комбайна. Поэтому надо кооперироваться с зарубежными производителями, необходимо узлы и агрегаты закупать у них (к примеру, двигатели и электронику), а остальное делать самим. 

Но хочу заметить, что если для нашего производителя техники выставка – это лицо государства, то для импортной техники – это ворота для ее поставок в страну. Зарубежные фирмы это прекрасно понимают и участвуют в нашей выставке, хотя их техника пока дороговата для украинского потребителя и ее мало закупают. Но если инофирмы не будут думать о том, что надо продавать в Украину технику и не только путем ее демонстрации на выставках, то, в конечном счете, они потеряют этот рынок.

"АП": Какие еще фирмы-производители будут представлены на выставке?

В.Т.: Кроме производителей сельхозтехники, в выставке принимают участие и некоторые зарубежные фирмы, работающие по поставкам семян, средств защиты растений и т.д. К примеру, в 1999 году только нашими фирмами и организациями было реализовано семян различных сельхозкультур на сумму более 1,5 млн. грн. В том же году свою продукцию на "АГРО" демонстрировало 56 иностранных фирм и компаний. Сколько их будет в этом – еще не знаем, но у нас есть постоянные участники, такие как: "КЛААС", "Лемкен", "Массей Фергюсон", которые и в этот раз, думаю, не откажутся принять участие в нашей выставке. А в отношении отечественных производителей, как я уже сказал, будут представлены практически все отрасли сельского хозяйства и со всех регионов страны. 

Относительно перспектив выставки, хочу отметить, если мы закончим строительство нового корпуса, то наши возможности сразу же значительно возрастут. Мы считаем, и Минагрополитики нас в этом поддерживает, что если будет новый корпус, то можно будет проводить две выставки – собственно "АГРО" и ко дню работника сельского хозяйства. Это должны быть самые мощные выставки, на которых будет демонстрироваться все лучшее, что есть в нашей стране. Не следует сбрасывать со счетов и проведение сельхозярмарок. В частности, в прошлом году мы впервые организовали и провели ярмарку "Киевская осень", на которой за три неполных дня было продано продукции на сумму 5,5 млн. грн. Я считаю, что проведение подобных мероприятий очень удачный шаг.

"АП": Какие расценки установлены для участников выставки, и будет ли взиматься плата за вход?

В.Т.: У нас самые низкие расценки, которые существуют в мире. К примеру, для резидентов – 35 USD за 1 кв. м на асфальтированной площадке и 20 USD – на грунтовой. У нас сегодня более 60 заявок, и мы идем с опережением прошлогоднего графика. Расценки мы не повышали. Наоборот, мы настолько их снизили, что дальше снижать невозможно. А ведь, допустим, в Великобритании на Королевской выставке, которая проводится один раз в год, один квадратный метр стоит порядка 300 USD. Есть разница? За такие деньги можно жить и проводить выставку раз в год. И еще учтите, мы не берем денег с посетителей за вход. Пусть лучше люди потратят их на покупку продукции, поскольку и цены у нас на 10-15% ниже, чем на рынке. До того момента, когда у нас появятся средства на установку ограждения, и мы увидим, что посетители имеют возможность оплатить входной билет, тогда и будем их продавать. Хотя, к примеру, в Югославии на аналогичные выставки входной билет стоит 4-5 USD, в Финляндии – около 15 USD. Вы представляете себе сумму, если 100 тыс. посетителей заплатит за вход – это 1,5 млн. USD. Заработок на ровном месте.

"АП": Что нового ожидается на 

"АГРО-2000"?

В.Т.: Уже сейчас Министерство сельского хозяйства Польши заявило о проведении своего семинара в рамках 

"АГРО-2000". Подобные мероприятия планируют провести и Министерство сельского хозяйства Германии, и Торговое представительство Канады. Также о своем желании присутствовать на выставке заявили специалисты программы ТACIS. Понимаете, выставка из практического показа приобретает характер информационно-теоретический, поскольку проводятся семинары и научные конференции. Что будет нового? Отвечу – у нас впервые за много лет будет демонстрироваться малая сельхоз-авиация. На площадках будут выставлены от 5 до 15 малых самолетов, и фирмы будут представлять свои возможности по оказанию услуг сельхозпроизводителям. Если в прошлом году новинкой был региональный подход, то в этом – авиация, а также будет очень широко представлено производство автотранспорта для сельского хозяйства. Ведь, как оказывается, у нас около 50 предприятий производят автомобили, и мы предполагаем, что будут выставлены лучшие новинки этой техники – "Джипы", "Волги" "Газели". Если раньше мы делали пробный показ такой техники, то сегодня уже идем дальше.
СОПУТСТВУЮЩИЕ РЫНКИ

УТРОМ ДЕНЬГИ – ВЕЧЕРОМ УДОБРЕНИЯ НОВАЯ СХЕМА ПОСТАВОК
Александра КРЫЖНЯ, обозреватель

На протяжении последних лет схемы поставок минеральных удобрений в АПК были похожи друг на друга, как братья близнецы, несмотря на ежегодно вносимые в них изменения. Объединяло их и то, что все они были запутанные, громоздкие и неэффективные. Поэтому не удивительно, что в период реформирования села была опробована, как говорят, "качественно новая схема поставок" с намеком на рыночные отношения. Но то ли первый блин, как всегда, вышел комом, то ли снова в предложенной схеме не учли все нюансы – сказать трудно. Только в результате получилось то, что в самый разгар споров по поводу: будут ли удобрения поставляться под залог будущего урожая или нет, будет ли осуществляться экспорт их излишков и т.д. – крестьяне просто начали их закупать.

Никто и не ожидал

Пока в высоких кабинетах шли разговоры о том, что по государственной программе минудобрения будут отпускаться только за деньги или авалированные банками векселя, никто просто не ожидал, что сельхозпроизводители воспримут все настолько серьезно. Поначалу крестьяне какое-то время выжидали, а потом "поскребя по сусекам и закромам", собрали всевозможные средства, привлекли кредиты и начали закупать удобрения. И все одновременно. Словно сговорившись, пожелали немедленно приобрести товар. Сроки-то подпитки посевов поджимали. Ажиотаж привел к тому, что химкомбинаты не успевали отгружать продукцию, ведь у них работа шла по утвержденному графику. И превзойти свои мощности ни один завод не в силах – все они вместе взятые  могут отгружать в сутки 7-8 тыс. тонн удобрений. 

"Получилось, что оплата опережала отгрузку удобрений, – сообщил первый зампредседателя правления ОАО "Агрохимцентр" Анатолий Педос. – "Торговый Дом "Газ Украины" проинформировал потребителей, что если кого-то устраивает задержка поставок на 15 суток, то они могут платить и ожидать товар. Удобрения шли с колес. И эта ситуация сложилась из-за того, что по госпрограмме они дешевле, чем по прямым контрактам, а желающих их получить очень много". 

Запрыгнуть в последний вагон уходящего поезда удалось не всем. Еще 20 апреля министр агрополитики Иван Кириленко сказал журналистам, что из-за дефицита удобрений в центральных и южных областях хозяйства прекратили подпитку озимой пшеницы. По его словам, крестьяне заплатили химзаводам за 170 тыс. тонн удобрений в питательном веществе, однако отгрузили им всего 130 тыс. тонн. Заводы просто не успевали выполнять заявки аграриев и отгружать им оплаченные удобрения. Причем из-за спешки случались такие факты, что аммиачную селитру отправляли не в мешках, а насыпью, что совершенно неудобно и небезопасно для покупателя.

Cитуацию также усугубляли экспортные контракты, от которых заводы не могли отказаться, поскольку они были подписаны до принятия постановления Кабинета Министров №340, в котором собственно и представлена госпрограмма по минудобрениям в нынешнем году. 

Как и предполагал А.Педос, пик обеспечения сохранился только до 15 мая, после чего спрос снизился. Но чтобы в будущем подобная ситуация не повторилась, возможно срок действия схемы поставок будет продлен до конца года, что, кстати, предусмотрено постановлением №340. По его словам, в межсезонье заводы будут накапливать достаточное количество продукции, необходимое для осенних и последующих весенне-полевых работ, на складах предприятий "Укрсельхозхимии". А уроки этого года уже учтены. "Поменялась схема работы, государство понемногу отходит от материального обеспечения села, которое сегодня реформируется, произошли изменения психологии, идеологии", – считает Анатолий Педос.

Ассортимент из двух истоЧников – выбирай сам

Крестьяне приобретают минудобрения из двух источников: по госпрограмме и по прямым контрактам.

Первый источник описан в постановлении КМ Украины №340 "О механизме обеспечения сельскохозяйственных товаропроизводителей минеральными удобрениями в 2000 году". Согласно постановлению НАК "Нефтегаз Украины" на давальческих условиях поставляет на химпредприятия 1,5 млрд. куб. м природного газа и 1,1 млрд. кВт/ч электроэнергии по нерегулируемому тарифу, который не должен превышать 6,6 копеек за 1 кВт/ч, что должно обеспечить запланированное производство 300 тыс. тонн удобрений, владельцем которых является все та же НАК. 

По словам заместителя генерального директора НАК "Нефтегаз Украины" Максима Степанова, который непосредственно занимается госпрограммой, сегодняшняя схема обеспечения  самая выгодная из всех предыдущих и является переходной к рыночным схемам. Того же мнения придерживается Анатолий Педос, который считает, что "эта схема урегулирует достаточно проблематичные долги за электроэнергию, которые возвратить было практически невозможно, и к тому же, учитывая положение, в котором сейчас находится товаропроизводитель, она дает возможность отпускать товар ниже себестоимости".

Роль ответственного оператора, который должен осуществлять централизованную поставку минудобрений, НАК поручил ОАО "Агрохимцентр" и его областным и районным сельхозхимам. По словам заместителя начальника управления ТД "Газ Украины" Андрея Нестерова, покупатель обращается в обл- или райсельхозхим, где готовят заявку на ТД "Газ Украины", которая затем отправляется на химзавод, где по реквизитам заказчика отгружается готовая продукция. Также договора можно заключать и непосредственно с ТД, что, по его словам, выгодно крупным фермерским хозяйствам или объединениям, которые в состоянии приобрести больше тонны удобрений. 

Второй источник – контракты, заключенные напрямую с заводами. А для того, чтобы заводы могли отпускать минудобрения по прямым договорам, ТД в некоторых областях пошел на уступки и снизил объемы их производства по госпрограмме. По словам А.Нестерова, именно такой подход был необходим в работе с Луганской областью по причине очень низкой платежеспособности и отсутствия специальных складов для минудобрений. 

Однако в целом, по его словам, заявленные в госпрограмме 300 тыс. тонн удобрений все-таки невозможно будет поставить потребителям. Причин этому несколько. Во-первых, госпрограмма начала работать с опозданием на целый месяц (фактически в марте, а не в феврале, как предполагалось). Во-вторых, за отпущенное время заводы физически не могли произвести такое количество удобрений, поэтому каждое предприятие заключало с ТД контракт на реальные объемы производства, которые в действительности оказались несколько ниже показателей госпрограммы. В-третьих, не со всеми химпредприятиями удалось заключить контракты. Некоторые руководители ждали, что им преподнесут все в готовом виде и не проявляли никакой инициативы. Например, химпредприятие Раздола для производства минудобрений нуждалось в импортном сырье, которое ТД готов был закупить и поставить на завод. Однако руководство завода не предложило ни конкретных схем работы, ни источников сырья.

При покупке товара покупатель в основном ориентируется на цены. Понять же, чем руководствуются продавцы, реализуя удобрения как по госпрограмме, так и по прямым контрактам по ценам ниже себестоимости – достаточно сложно. Но попытаться можно. Как сообщил А.Нестеров, цена НАКа за тонну аммиачной селитры с учетом ее доставки и другими сопутствующими расходами (разгрузка, хранение) составляет 380 грн. Тогда как заводская цена – более 400 грн./тонна, и вышеупомянутые расходы не учитываются. К примеру, цена суперфосфата по госпрограмме составляет 490 грн./тонна, а непосредственно на заводе – 620 грн./тонна. Согласитесь, довольно-таки странная коммерция.

Кстати, по словам А. Нестерова, обл-агрохимы не могут изменить цену товара, владельцем которого является НАК, но они могут выкупить эти удобрения и затем продавать их по своей цене. "Мы каждый день проводим работы с агрохимами с тем, чтобы они не завышали цену, хотя некоторая часть удобрений ими все же выкупается", – заметил он.

земле нужны калий и фосфор

Согласно официальной статистике, ежегодно в Украине наблюдается тенденция к сокращению использования минудобрений в АПК. В результате это существенно сказывается на состоянии обрабатываемых земель, плодородность которых ухудшается.

По словам А.Педоса, на 31 млн. га пашни, используемых крестьянами, каждый год необходимо вносить около 5 млн. тонн питательных веществ (сбалансированно – азот, фосфор и калий), чтобы обеспечить хорошую урожайность сельхозкультур и сохранить природное плодородие земель. До 1990 года так и было, так как государство выделяло для этого необходимые ресурсы. Сегодня же, по его словам, в условиях переходного периода к рынку и отсутствия средств уже не стоит вопрос: сколько необходимо вносить удобрений. Для обеспечения производственного цикла крестьяне исходят из своих финансовых возможностей. Ведь кроме удобрений им надо закупать топливо, средства защиты растений т.д. Поэтому они и распределяют средства, ориентируясь не на научные обоснования, а на свои финансы. Реально, сегодня хозяйства могут проплатить 600-700 тыс. тонн, – считает А.Педос. Хотя как прошлый, так и нынешний год показали, что аграрии смогли закупить удобрений гораздо меньше названного количества (в 1999 г. хозяйства использовали 415 тыс. тонн удобрений). 

Сегодня получают урожай только за счет природного плодородия земель. Как говорится, почувствуйте разницу: раньше валовые сборы достигали 50 млн. тонн зерна, а сегодня – едва превышают 24 млн. тонн. Но и природное плодородие не безгранично. Без внесения нужного количества калийных и фосфорных удобрений рассчитывать на повышение урожайности и качества зерна не стоит.

Но А.Педос смотрит в будущее с оптимизмом: "Если работа на земле не будет давать прибыли, то на нее придет новый собственник, который даст земле то, что ей нужно. А чтобы земля давала прибыль, в среднем необходимо вкладывать 1000 грн. на гектар пашни. В противном случае земля вырождается, а производство становится неприбыльным. Сегодня больше товаропроизводителей, работающих за счет природного плодородия земли, однако, завтра-послезавтра, думаю, таких будет половина. Ну, а со временем, мы будем иметь 10% таких хозяйств". 

Между прочим, руководство "Агрохимцентра" считает, что в ближайшие годы система обеспечения  минудобрениями будет работать только через "Укрсельхозхимию", так как никто настолько профессионально этим заняться сегодня не сможет.

В основе новой схемы поставок – деньги, что ее существенно упрощает. Но не зря в ней задействован "Агрохимцентр", поскольку НАК не имеет никакого опыта работы с химпредприятиями. А.Педос считает, что в дальнейшем роль главной организации может измениться, а схемы – упростятся. Нынешнюю работу он прокомментировал так: "На сегодня достигли главного: выровняли проплату и отгрузку, вагоны в пути не теряются. А осенью, учитывая просчеты новой схемы, постараемся, чтобы на складах были запасы минудобрений в десятки, тысячи тонн".
Довідка про відвантаження мінеральних добрив станом на 15.05.2000 згідно постанови Кабінету Miніcтpiв України в.,., 17.02.2000 № 340

№
п/п
Область
Заявлено, тонн
Фaктичннo відвaнтaжeнo, тонн



Аміачна селітра
Тукосуміш
Калимагн. (гран)
Суперфосфат
Аміачна селітра
Тукосуміш
Калимагн. (гран)
Супер фосфат












1
АР Крим,всього
10726,00
0,00
0,00
0,00
10826,12
0,00
0,00
0,00

2
Вінницька, всього
16914,46
256,00
0,00
0,00
16491,47
261,00
0,00
0,00

3
Волинська, всього
6454,40
3011,15
0,00
0,00
6436,45
3011,15
0,00
0,00

4
Дніпропетровська, всього
14133,00
3008,00
0,00
384,00
13654,54
3054,40
0,00
402,00

5
Донецька, всього
14122,42
0,00
192,00
64,00
13042,96
0,00
196,00
70,00

6
Житомирська, всього
8731,50
1600,60
0,00
64,00
8694,60
1581,60
0,00
64,00

7
Закарпатська, всього
1088,00
384,00
0,00
0,00
1094,90
384,90
0,00
0,00

8
Запорізька, всього
10002,80
784,00
0,00
210,00
9986,65
779,00
0,00
204,00

9
Івано-Франківська, всього
4496,80
60,00
0,00
1422,00
4374,10
60,00
0,00
1480,00

10
Київська, всього
25931,60
184,00
0,00
344,00
25491,85
159,80
0,00
70,00

11
Кіровоградська, всього
4483,10
253,00
0,00
126,00
4373,98
267,75
0,00
198,00

12
Луганська, всього
2770,99
0,00
0,00
350,00
2713,00
0,00
0,00
332,00

13
Львівська, всього
7524,95
339,05
0,00
2304,00
7574,33
339,05
0,00
2371,00

14
Миколаївська, всього
6992,00
0,00
0,00
280,00
6933,70
0,00
0,00
262,00

15
Одеська, всього
18697,00
64,00
0,00
512,00
17679,86
124,70
0,00
530,00

16
Полтавська, всього
4275,25
0,00
0,00
320,00
4253,40
0,00
0,00
338,00

17
Рівненська, всього
3459,60
0,00
0,00
0,00
3445,60
0,00
0,00
0,00

18
Сумська, всього
8076,81
1500,00
0,00
0,00
8042,55
1489,00
0,00
0,00

19
Тернопільська, всього
3475,00
1511,00
0,00
0,00
3455,63
1489,00
0,00
0,00

20
Харківська, всього
9084,50
960,00
0,00
768,00
8779,36
942,00
0,00
798,00

21
Херсонська, всього
7125,54
0,00
0,00
0,00
6608,00
0,00
0,00
0,00

22
Хмельницька, всього
28181,20
5192,45
0,00
0,00
27762,92
5192,45
0,00
0,00

23
Чернівецька, всього
1016,00
125,00
0,00 ,
0,00
922,90
120,00
0,00
0,00

24
Чернігівська, всього
9070,50
260,00
0,00
128,00
8822,15
267,60
0,00
134,00

25
Черкаська, всього
1529,60
0,00
0,00
0,00
1358,10
0,00
0,00
0,00


Всього
228363,02
19492,25
192,00
7276,00
222819,12
19523,40
196,00
7253,00

СОПУТСТВУЮЩИЕ РЫНКИ

ОРГАНИЗАЦИЯ АГРОХИМИЧЕСКОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ В УКРАИНЕ
Алексей КУЧЕР, эксперт "Держзовнишинформа"

Елена КОРЧИНСКАЯ, Институт аграрной экономики УААН

Производство, агрохимическое обслуживание и использование минеральных удобрений – составные звенья одной цепи, от слаженной деятельности которых зависит эффективность сельскохозяйственного производства. Примером эффективного сотрудничества предприятий, работающих в этих областях, может служить механизм организации такой работы во Франции, где производители удобрений, фирмы, обслуживающие сельхозпроизводителей, и сами сельхозпроизводители объединены в ассоциации и владеют частями акций друг друга. Каждый из них отвечает за свою часть. Производители – производят и отгружают удобрения. Обслуживающие фирмы – ежегодно исследуют почвы, составляют комплексные удобрения в зависимости от наличия в конкретной почве азота, фосфора, калия, других веществ и культур, которые будут выращиваться на этих почвах. Изготовив такие удобрения, они поставляют их аграриям. При этом цены как на удобрения, так и на услуги не могут быть завышены, поскольку и производители удобрений, и обслуживающие фирмы, являясь владельцами акций сельхозпроизводителей, заинтересованы в конечной прибыли.

В Украине же исторически сложились другие подходы к решению этой проблемы. В СССР обеспечение сельскохозяйственных товаропроизводителей минеральными удобрениями полностью находилось под государственным контролем. Решения по производству, распределению и использованию удобрений принимали централизованно и планово, исходя из государственных нормативов. Согласно централизованно определенным целям сельскохозяйственного производства совхозы и колхозы передавали заказы на минеральные удобрения на рассмотрение в район для последующей передачи в областные и центральные органы управления. После сбора информации и соответствующего корректирования потребностей на областном и республиканском уровне определялся госзаказ на минеральные удобрения и планировался их импорт в соответствии с национальными потребностями. Заводы-производители получали квоты на производство минеральных удобрений, которые потом передавали государственному органу. Все осуществлялось централизованно через государственное объединение "Украгрохим", который был главной координирующей организацией по вопросам обеспечения удобрениями и средствами защиты растений, выполнения агрохимических работ. ГО "Украгрохим" было создано в Украине в начале 80-х годов (вначале оно называлось научно-производственным объединением "Укрсельхозхимия"). В его состав входили областные и районные производственные объединения, зональные агрохимические лаборатории, организации службы защиты растений. Областное агрохимическое объединение подчинялось областному управлению сельского хозяйства и Министерству сельского хозяйства (ныне Министерство аграрной политики), а районное – районному управлению сельского хозяйства и областному агрохимическому объединению.

Такая система обеспечения села минеральными удобрениями просуществовала до 1996 года, постепенно разрушаясь в связи с невозможностью государства финансировать проекты, требующие значительных капиталовложений. Детальное ее рассмотрение кажется интересным по той причине, что все дальнейшие схемы не только базировались на вышеописанном варианте, но зачастую просто копировали его, взяв за основу систему централизованного распределения удобрений.

Так, в 1996 году обеспечение сельскохозяйственных производителей минеральными удобрениями осуществлялось согласно постановлению Кабинета Министров Украины от 25 мая 1996 года №562 (рис. 1). Им предусматривалось произвести и передать Министерству сельского хозяйства и продовольствия 352 тыс. тонн минеральных удобрений в питательных веществах, а именно: азотных – 217 тыс. тонн, фосфорных – 107, калийных – 28 тыс. тонн, при этом израсходовав 1,837 млрд. куб. м природного газа на сумму 146,6 млн. USD. Из них 1,5 млрд. куб. м природного газа туркменского происхождения (по 80 USD за 1 тыс. куб. м) должна была поставить торгово-энергетическая фирма "Itera Energy", а остальные 0,337 млрд. куб. м – Государственная акционерная компания "Укрресурсы" по цене 79 USD за 1 тыс. куб. м с доставкой на химпредприятия. Ответственность за производство и отгрузку минеральных удобрений было возложено на Министерство промышленности. Ответственность за распределение удобрений – на "Украгрохим" – генеральном уполномоченном Минсельхозпрода. Именно эта компания совместно с Минпромом определяли объемы и ассортимент производства минеральных удобрений, а также их поставщиков по областям. Сельскохозяйственные товаропроизводители обеспечивались минеральными удобрениями под гарантии областных и районных управлений сельского хозяйства и продовольствия на условиях сдачи в июле – октябре 1996 года на хлебоприемные пункты Главхлебпродукта продовольственного зерна пшеницы 3 класса, а в случае его отсутствия – эквивалентное количество другого продовольственного зерна (табл. 1). Отсюда – негласные запреты местных администраций на вывоз зерна за пределы области до полного расчета за использованные ресурсы.
Таблица 1. Эквиваленты обмена пшеницы мягкой третьего класса на минеральные удобрения, тонн

Минеральные удобрения
Годы


1996
1997
1998

Аммиачная селитра
1,21
1,18
1,00

Карбамид
1,65
1,57
1,33

Сульфат аммония
0,62
0,61
0,52

Аммиачная вода
-
0,46
0,40

Суперфосфат гран.
1,01
0,97
1,01

Суперфосфат амон.
1,19
1,13
1,14

Аммофос
2,42
2,31
1,75

Калимагнезия пор.
0,71
0,65
0,60

Зерно должно было использоваться для погашения долга перед "Itеra Energy" за поставленные 1,5 млрд. куб. м газа, формирования государственных ресурсов в рамках 0,337 млрд. куб. м газа, поставленных ГАК "Укрресурсы" и возместить затраты ГО "Украгрохим" и областных агрохимических формирований, связанных с организацией производства и доставки минеральных удобрений. Затраты на транспортировку минеральных удобрений от заводов до региональных агрохимических формирований, подача и уборка вагонов железной дороге должна была возмещать торгово-энергетическая фирма "Itera Energy" после получения минеральных удобрений сельскохозяйственными товаропроизводителями. Затраты районных агрохимов, связанные с приемом, хранением и доставкой минеральных удобрений непосредственно потребителям, должны были возмещать сельскохозяйственные товаропроизводители по отдельным соглашениям.

Однако хозяйства не смогли вовремя рассчитаться даже за поставленные минеральные удобрения. Еще в 1998 году долг сельскохозяйственных товаропроизводителей за минеральные удобрения, полученные в 1996 году, составлял около 20% от поставленного газа.

Несмотря на это, для украинского сельского хозяйства результаты того сезона могут быть оценены как удовлетворительные: удобрения были поставлены в полном объеме. В целом результаты сезона для всех выглядели совсем неплохо: село получило удобрения, химпредприятия – обещания погашения задолженности, поставщики газа – долги, которые, с одной, стороны давали возможность выбивать из правительства льготы и уступки по другим направлениям работы, а с другой – почти не отражались на реальной рентабельности операции с газом из-за изначально высокой цены на него, и в которую были заложены риски таких долгов. Устроившие всех результаты сезона привели к незначительным изменениям в организации поставок следующего года. 

Суть этих изменений основывалась скорее в еще большей централизации работы.

Во-первых, в этот раз собственником природного газа для производства минеральных удобрений выступал Государственный комитет по материальным резервам Украины. Участие в поставках газа других поставщиков исключалось. Во-вторых, затраты газотранспортных организаций на транспортировку газа предприятиям химической промышленности в этом году засчитывались в качестве погашения задолженности по обязательным платежам АО "Укргазпрому" государственному бюджету. В-третьих, реализацию минеральных удобрений по поручению ГО "Украгрохим" осуществляло ОАО "Агрохимцентр", которое выделилось из ГО "Украгрохим" в мае 1996 года, а в июле 1996 года стало ОАО "Агрохимцентр". В-пятых, затраты ГО "Украгрохим", облагрохимформирований и ОАО "Агрохимцентр", связанные с организацией производства и обеспечением сельскохозяйственных товаропроизводителей минеральными удобрениями возмещались за счет средств, полученных от реализации минеральных удобрений, и были зафиксированы на уровне 3,5%.

Внеся такие изменения, предполагалось обеспечить поставку химическим предприятиям на давальческих условиях 2,25 млрд. куб. м природного газа на общую сумму 186,7 млн. USD (по цене 83 USD за 1 тыс. куб. м). Химические предприятия должны были произвести 440 тыс. тонн питательных веществ для потребностей сельского хозяйства, в том числе: азотных – 270, фосфорных – 126, калийных – 44 тыс. тонн и передать их Министерству сельского хозяйства и продовольствия. 

С товаропроизводителями, которые имели задолженность по государственным заказам предыдущих лет, договоры на поставку минеральных удобрений в 1997 году не заключались. Эквиваленты обмена зерна на минеральные удобрения были несколько уменьшены по сравнению с 1996 годом (табл. 1).

Результаты 1997 года оказались значительно хуже предыдущего года. Кроме того, что появились новые долги перед газотрейдерами, которые, в свою очередь, привели к росту долгов перед производителями удобрений, впервые программа поставок удобрений селу была катастрофически провалена. Стало ясно, что "косметическим ремонтом" схемы поставок (как это было в прошлом году) ситуацию не исправить. И действительно, последующие поправки значительно изменили систему работ по обеспечению села минеральными удобрениями (рис. 2). Все усилия, безусловно, были направлены на ее либерализацию, при этом суть централизованного распределения осталась неизменной.

Согласно постановлению Кабинета Министров Украины от 3 сентября 1997 года №977 был проведен конкурс, на котором были определены оптовые поставщики минеральных удобрений товаропроизводителям. Среди претендентов были как украинские, так и иностранные компании. Победителей оказалось четверо: "Украинская газовая компания", "Укргазсбыт", "Интергаз" и "Итера Украина", но в конце 1997 года "Интергаз", который должен был поставлять газ на ровенский "Ривнеазот", отказался от участия в программе. 

Победители на договорных условиях обеспечивали химические предприятия  природным газом, электроэнергией и сырьевыми ресурсами, необходимыми для производства минеральных удобрений, и через систему "Украгрохим" должны были поставить сельскохозяйственным товаропроизводителям 1,2 млн. тонн питательных веществ в минеральных удобрениях (стоимостью 242 млн. USD), из них 856 тыс. тонн – азотных, 260 тыс. тонн – фосфорных и 84 тыс. тонн – калийных. В обмен на поставленные удобрения поставщики удобрений получали векселя, выпущенные ГАК "Хлеб Украины" на общую сумму 780 млн. грн. Согласно договору между ГАК "Хлеб Украины", главным управлением Государственного казначейства Украины и поставщиками минеральных удобрений ГАК "Хлеб Украины" обеспечивал обратный выкуп векселей до конца 1998 года. Министерство финансов до конца бюджетного года должно было предоставить отсрочку поставщикам удобрений по платежам в государственный бюджет (в размере поставленных сельскохозяйственным товаропроизводителям удобрений).

Поставкой и распределением минудобрений по поручению ГО "Украгрохим" и ГАК "Хлеб Украины" занималось ОАО "Агрохимцентр". Собственниками минеральных удобрений до передачи их агрохимическим предприятиям считались оптовые поставщики газа. Собственником полученных райагрохимами минеральных удобрений был ГАК "Хлеб Украины".

По результатам этой схемы сельскохозяйственным предприятиям было поставлено 348,9 тыс. тонн минеральных удобрений в пересчете на питательные вещества, из них 314,7 тыс. тонн – азотных, 29,5 тыс. тонн – фосфорных и 4,7 тыс. тонн – калийных. Аграрии не рассчитались за полученные удобрения. По состоянию на апрель 1999 года фактически было возвращено только 40% задолженности сельскохозяйственных товаропроизводителей за полученные в 1997-1998 годах минеральные удобрения. Общий долг сельскохозяйственных предприятий за поставленные в 1997-1998 годах удобрения в апреле 1999 года составлял 890 тыс. тонн продовольственного зерна. 

В схеме 1999 года государство отказалось от проведения тендера по определению поставщиков природного газа для химических предприятий, и обеспечение сельскохозяйственных предприятий минеральными удобрениями происходило по схеме, аналогичной 1997 году, с небольшими отличиями. Согласно постановлению Кабинета Министров Украины от 10 декабря 1998 года №1953 организацией поставок газа химическим предприятиям в этот раз занималась НАК "Нефтегаз Украины", которая заключала с предприятиями химической промышленности и УГВЭП "Укрвнешхимпром" договоры по поставке природного газа в объеме 1275 млн. куб. м для производства 0,5 млн. тонн удобрений в питательных веществах, из которых 420 тыс. тонн должны были быть поставлены сельскохозяйственным товаропроизводителям, а 80 тыс. тонн – реализованы на внешнем рынке с целью получения средств для покупки сырья, необходимого для производства фосфорных удобрений.

Передачей произведенных минеральных удобрений сельхозтоваропроизводителям, как и ранее, занималось ОАО "Агрохимцентр". В отличие от предыдущего года владельцами минеральных удобрений на стадии производства являлись предприятия химической промышленности, а после передачи их товаропроизводителям через систему "Агрохим" – товаропроизводители. 

Как и в предыдущие годы, государственная программа обеспечения сельскохозяйственных товаропроизводителей минеральными удобрениями не была выполнена своевременно и в полном объеме. По состоянию на октябрь 1999 года сельскохозяйственные товаропроизводители получили 355 тыс. тонн из предполагавшихся 420 тыс. тонн.

Подводя итоги анализа систем поставок прошлых лет, необходимо отметить их аналогичность. Изменения каждого года были зачастую продиктованы не столько желанием улучшения, сколько кадровыми перестановками в правительстве и политической конъюнктурой. И хотя централизованный порядок обеспечения сельскохозяйственных товаропроизводителей минеральными удобрениями имеет некоторую мнимую привлекательность для сельскохозяйственных предприятий (возможность получить авансом минеральные удобрения), он не только не спасает, а губит украинское сельское хозяйство. Подтверждением тому могут служить следующие факты.

Во-первых, из-за низкой платежеспособности хозяйства не могут своевременно и полностью рассчитаться за минеральные удобрения. Они с каждым годом "обрастают" долгами и все больше  зависят от государства, что мешает развитию свободного рынка в сельскохозяйственной отрасли. Кроме того, сельскохозяйственные товаропроизводители просто привыкают к роли пассивного участника рынка: продукцию заберет тот, кто выделил материально-технические ресурсы, и не ведут маркетинговых исследований. 

Во-вторых, для райагрохимов выполнение таких постановлений тоже экономически невыгодно, поскольку их затраты компенсировались сельскохозяйственными товаропроизводителями по остаточному принципу (если было чем).

В-третьих, выполнение такой схемы предполагает оформление большого количества документов (договоров, актов, ведомостей, реестров и т.д.), что ведет к дополнительным расходам и потере оперативности.

В-четвертых, невыполнение обязательств по расчетам с химическими предприятиями заставляет их отказываться от поставок минеральных удобрений на внутренний рынок и искать рынки сбыта за рубежом. 

Реформирование сельхозпредприятий, которое происходит в этом году, отразилось и в схеме поставок минеральных удобрений. Обеспечение сельскохозяйственных производителей минеральными удобрениями происходит по новой схеме. Насколько эффективной она будет можно  говорить осенью – после уборки урожая. Отметим только, что в этом году по постановлению №340 от 17 февраля 2000 года "О механизме обеспечения сельскохозяйственных товаропроизводителей минеральными удобрениями в 2000 году" предполагается поставить 300 тыс. питательных веществ, остальные будут поставляться по прямым и региональным контрактам.














      


Рис.4 Схема государственного обеспечения сельскохозяйственных товаропроизводителей миннеральными удобрениями в 1998 г.
















Рис.  2 Схема поставок минеральных удобрений в 1996 г.

Рис.  3 Схема поставок минеральных удобрений сельскохозяйственным предприятиям в 1997 г.

ЗА РУБЕЖОМ

ОСОБЕННОСТИ РЕГУЛИРОВАНИЯ ИНОСТРАННЫХ ИНВЕСТИЦИЙ В ОТДЕЛЬНЫХ ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ
Э.Д. Мальков, зав. отделом ВНИКИ, к. э. н.

Одной из наиболее характерных черт современной международной экономики, оказывающей все большее влияние и на положение в каждой отдельной стране, является повсеместный рост иностранных инвестиций, во многом связанный с деятельностью транснациональных корпораций и интернационализацией общественного производства.

В зависимости от экономического положения страны, тех или иных конкретных целей хозяйственной политики или интересов отдельных финансово-промышленных групп, государство, используя самые разнообразные средства стремится, с одной стороны, привлекать капиталы извне, следя, однако, за тем, чтобы они направлялись по возможности в те отрасли экономики и районы, развитие которых представляется целесообразным, а с другой – дать возможность национальным фирмам производить инвестиции за границей в пределах, обеспечиваемых платежным балансом и не наносящих ущерба потребностям внутреннего финансирования.

Оценивая состояние мирового рынка инвестиционных капиталов, следует отметить, что потребности формирования глобальной системы международного производства активно вовлекают в процесс инвестирования капиталов за границей все более широкий круг участников. К этому их побуждает не наличие "избыточных" капиталов, а современные законы конкурентной борьбы, т. е. стремление обеспечить себе преимущественные конкурентные позиции в мировой экономике и сбыте своей продукции.

Среди других существенных факторов следует отметить высокий уровень концентрации капитала в крупнейших компаниях, объективно толкающих их к внешней инвестиционной экспансии; расширение, углубление и усложнение форм интернационализации производства и хозяйственной жизни; накопление промышленными и другими компаниями многолетнего опыта завоевания мирового рынка путем традиционного товарного экспорта и др.

Из трех основных видов инвестиционных ресурсов детальные статистические ряды имеются только по прямым иностранным инвестициям. Поэтому суммарные размеры всех потоков инвестиционных капиталов можно оценить лишь приблизительно.

Приток прямых иностранных инвестиций во все страны мира в 1998 г. достиг 644 млрд. USD. Объемы портфельных инвестиций в общем могут считаться сопоставимыми с размерами прямых инвестиций, хотя применительно к развивающимся странам и региону Центральной и Восточной Европы (включая СНГ) они составляют менее трети от суммарных объемов прямых инвестиций. Поступления "прочих" иностранных инвестиций также, по-видимому, достигают весьма крупных размеров (достаточно сказать, что объемы кредитов, значительная часть которых используется для инвестиционных целей, в 1995 г. составили 370 млрд. USD).

Таким образом, весьма приблизительно общий объем мирового рынка инвестиционного капитала может быть оценен в 1,3-1,5 трлн. USD в год (масштабы движения краткосрочного капитала еще больше, однако по ним в международной статистике нет обобщающих данных). О размерах и динамике предложения инвестиционных капиталов позволяют судить данные таблицы 1 (млрд. USD):

Развитые страны
Развивающиеся страны
Страны Центральной и Восточной Европы
Всего


Приток
Отток
Приток
Отток
Приток
Отток
Приток
Отток

1982 – 1986 гг.
44
53
19
4
0,02
0,01
61
57

1987 – 1991 гг.
142
183
31
12
0,6
0,02
171
195

1989 г.
172
202
29
15
0,3
0,02
200
218

1990 г.
176
226
35
17
0,3
0,04
211
243

1991 г.
115
188
41
11
2,5
0,04
158
199

1992 г.
111
171
55
19
4,4
0,02
170
191

1993 г.
129
193
73
29
6,0
0,08
208
222

1994 г.
135
189
84
33
6,3
0,07
226
222

1995 г.
206
291
96
47
14

317
339

1996 г.
208
295
129
52
12

349
347

1997 г.
273
407
173
65
19
3,0
464
475

1998 г.
460
595
166
52
18
2,0
644
649

Исследование масштабов, динамики и географии международного движения капитала приводит к выводу, что на базе опережающего роста иностранных инвестиций (по сравнению с ростом ВВП и внешней торговли) происходит усиление их значения для большинства стран мира. Инвестирование за рубежом стало характерным не только для США, ЕС и Японии, но и для других стран и регионов (прежде всего азиатских, особенно для КНР, Гонконга, Республики Корея и латиноамериканских – Бразилии, Аргентины и Мексики). Таблица 2 дает представление о распределении прямых иностранных инвестиций по отдельным странам в 1998 году (млрд. USD):

Приток
Отток

США
193
133

Великобритания
63
144

Германия
20
87

Нидерланды
32
38

Франция
27
36

БЛЭС
21
27

Швеция
18
26

Финляндия
11
20

Бразилия
29
2,6

Мексика
10
1,4

Аргентина
6
2

КНР
45
1,6

Гонконг
1,6
19

Малайзия
4
2

Анализ прямых инвестиций, их масштабы обнаруживают еще одну существенную закономерность: преобладающую роль во всех этих процессах наи-более развитых индустриальных стран, причем не только доноров, но и в качестве реципиентов. Чем более развита в экономическом отношении та или иная страна, тем активнее участвует она в международном финансовом обмене на сбалансированной основе. И, наоборот, менее развитые страны в меньшей мере "притягивают" иностранный капитал (в форме прямых инвестиций) и еще меньше служат источником таких инвестиций.

Деятельность иностранных инвесторов в зарубежных странах регулируется в основном национальными законами, постановлениями и административными процедурами. Однако следует отметить, что общие положения этих законодательных актов в большинстве развитых стран в целом идентичны. Различия существуют лишь в деталях. Основной принцип, на котором базируется законодательство, состоит в том, что на иностранные физические и юридические лица, осуществляющие свою деятельность в стране, в целом распространяются законодательство и правовые нормы, которые применяются в отношении национальных предпринимателей и фирм.

По большинству аспектов хозяйственной деятельности национальное законодательство не делает различий между национальными и иностранными компаниями, применяя к ним положения своего обширного гражданского и торгового права, в частности акционерного законодательства. Поэтому в большинстве западных стран вообще нет специальных законов или кодексов для иностранных инвестиций, а существуют лишь некоторые административные постановления, а также относящиеся к ним параграфы отдельных законов.

В основном законодательство направлено на либерализацию инвестиционного режима и предоставление иностранным инвесторам не менее благоприятных условий, чем отечественным. В национальных законах предусматриваются гарантии для иностранных инвесторов в отношении перевода прибылей, а в случае экспроприации их собственности – полноценная компенсация, порядок разрешения споров между иностранным инвестором и принимающим инвестиции государством.

Во многих национальных законах государству рекомендуется придерживаться разработанных в 1993 г. МВФ и МБРР "руководящих принципов для иностранных инвестиций". Эти принципы, утверждающие одинаковый режим для иностранных и национальных инвесторов, недискриминацию в отношении зарубежных капиталов, признание принимающей стороной права использования национальных судебных органов, стали основой для дальнейшей разработки рекомендаций по национальной политике в области иностранного инвестирования.

Следует также отметить расширение сферы действия современного национального законодательства по прямым иностранным инвестициям: оно распространяется на все виды имущественных активов и связанных с ними прав собственности (включая права на интеллектуальную собственность), инвестируемых иностранными юридическими и физическими лицами. Наконец, хотя такие законы касаются преимущественно частных инвестиций, в настоящее время они часто распространяются на инвестиции государственных организаций и непосредственно государства. Ниже рассматриваются особенности законодательства, действующего в области контроля движения капитала в отдельных странах.

США. В стране нет специального закона и органа, регулирующего иностранные инвестиции. Предварительного разрешения на инвестирование капитала не требуется. Комитет по иностранным инвестициям в США (Comitee on Foreign Investment in the United States) имеет право рассматривать те иностранные капиталовложения, которые играют значительную роль для национальных интересов США.

К основным законодательным актам, воздействующим на деятельность иностранных предпринимателей в США, относятся следующие: "Акт 1990 г. о прямых иностранных инвестициях и усовершенствовании международной финансовой информации" ("The Foreign Direct Investment and International Financial Data Improvement Act"), "Акт об иностранных банках 1987 г." ("The International Banking Act of 1987"), "Авиационный акт 1958 г." ("The Federal Aviation Act of 1958"), "Акт об атомной энергетике 1954 г." ("The Atomic Energy Act of 1954"), "Акт о защите производства 1950 г." ("The Defene Production Act of 1950"), "Акт о торговле и конкурентоспособности 1988 г." ("Omnibus Trade and Competitiveness Act 1988"), поправка "Эксон-Флорио" к "Акту о торговле и конкурентоспособности 1988 г." (Exon-Florio), "Акт о международной торговле и инвестициях 1984 г." ("International Trade and Investment Act 1984").

Указанные законы и постановления, регулирующие в США инвестиционный режим, относятся как к национальным, так и к иностранным инвесторам. Прямые ограничения для последних действуют, как правило, лишь по соображениям национальной безопасности, по политическим соображениям. Например, по политическим соображениям введен запрет на связи с такими государствами, как Куба, Ливия, КНДР. В то же время президент может запретить или приостановить слияние, приобретение или переход под иностранный контроль компании, если будет определено, что иностранное лицо может совершить действие, создающее угрозу для национальной безопасности США.

Режим владения иностранных компаний земельной собственностью обычно устанавливается на основе взаимности: ограничения отменяются, когда в стране базирования компании предоставляются равные права американцам. В ряде штатов иностранцам  разрешено приобретение земли только для использования в промышленных целях. Для корпораций, находящихся под иностранным контролем, практически исключена возможность получения контрактов Министерства обороны. У правительства и местных органов власти есть право запрещать переход национальных компаний под иностранный контроль, если это противоречит интересам страны.

Согласно федеральному законодательству, запрещаются владение или контроль иностранного капитала над корпорациями, действующими в сферах, имеющих стратегическое значение: строительство и эксплуатация АЭС и трубопроводов, добыча минеральных ресурсов. За национальными предпринимателями резервируются перевозки пассажиров, грузов или почты на территории страны. В банковской сфере на федеральном уровне иностранцам предоставлен национальный режим, однако законы отдельных штатов предусматривают по отношению к ним дифференцированный подход.

По федеральному законодательству, национальному авиаперевозчику должно принадлежать 75% участия в фирме (при голосовании) или контролироваться их гражданами, а президент фирмы и 2/3 ее администрации должны быть американцами. Аналогичные требования предъявляются в каботажном морском судоходстве. Существует также правило, что используемые суда должны быть построены и зарегистрированы в США и принадлежать американским гражданам. В сфере рыболовства для иностранных лиц ограничено меньшинством владение акциями с правом голоса в компаниях.

ГерманиЯ. В ФРГ также отсутствует единый закон и орган, регулирующий иностранные инвестиции. Закон "О внешних экономических связях" ("Aussenwirtschaftsgesetz") 1961 г. является лишь основой для регулирования валютных операций и движения капитала. В принципе все платежи за границу могут производиться свободно любым лицом в любой валюте, нет ограничений на объем и характер сделок.

Согласно этому закону, правительство ФРГ наделяется полномочиями регулировать внешнеэкономические связи и при определенных обстоятельствах вводить ограничения на действие его отдельных статей, в том числе и на иностранное предпринимательство (прямые иностранные капиталовложения). При этом оговаривается, что применяемые ограничения не должны наносить ущерба механизму функционирования рыночной экономики страны. Эти ограничения могут применяться для того, чтобы оградить внутренний рынок от ввоза контролируемыми иностранцами фирмами недоброкачественных и низкосортных сельскохозяйственных товаров.

Ограничения могут вводиться и в тех случаях, если иностранные инвестиции будут оказывать отрицательное воздействие на выполнение обязательств ФРГ по соглашениям, заключенным в рамках международных экономических организаций. Веским мотивом для введения ограничений может служить обеспечение безопасности и внешнеполитических интересов Германии.

Согласно законодательству ФРГ, иностранным инвесторам предоставляется возможность создавать предприятия в различных формах. Среди них можно выделить акционерное общество, общество с ограниченной ответственностью, полное торговое то-варищество, коммандитное товарищество, индивидуальное предприятие. Филиалы иностранных фирм не наделяются особой правовой формой.

Выбор правовой формы находится в компетенции иностранного инвестора. В принципе он зависит от величины вкладываемого капитала, а также от сферы и характера деятельности создаваемых иностранцами в ФРГ предприятий. Практика показывает, что наиболее удобной, с точки зрения зарубежного инвестора, является самая распространенная в стране правовая форма промышленно-торгового предприятия – общество с ограниченной ответственностью. Эта форма наиболее характерна для небольших и средних предприятий, а также для дочерних компаний. По сравнению с другими формами процедура учреждения обществ с ограниченной ответственностью более проста, отсутствует обязанность публиковать отчеты о деятельности обществ, ответственность по договорным обязательствам ограничивается размером вклада участника и т. д.

Для создания предприятий с участием иностранного капитала в ФРГ необходимо выполнить ряд существенных правил и предписаний в соответствующих учреждениях земель по месту регистрации фирмы. В частности, необходимо представить учредительский договор, устав. В уставе указываются адрес фирмы, сфера ее деятельности, размер первоначального уставного капитала, номинальная цена, количество и виды акций, состав руководящих органов фирмы, порядок публикации отчетности и других данных о фирме. Функционирование фирмы может начаться лишь после получения ряда лицензий и разрешений.

Фирма должна быть зарегистрирована в органе надзора над предпринимательской деятельностью земельного Министерства экономики. Это ведомство определяет наличие возможных препятствий для регистрации, учитывая складывающуюся коммерческую ситуацию, законодательство об охране окружающей среды и другие факторы. В случае положительного решения выдается сертификат о регистрации. Далее эта фирма должна быть зарегистрирована в местном финансовом органе. Каждая вновь создаваемая фирма включается в торговый реестр, находящийся в местном суде.

Если общая сумма иностранных вложений в учреждаемую фирму превышает 10 тыс. DM в год, то эта фирма должна пройти регистрацию в центральном земельном банке. При найме служащих фирма обязана зарегистрироваться и в местном органе социального обеспечения. Каждая фирма должна стать членом торговой палаты по местонахождению штаб-квартиры. На предприятия с иностранным участием распространяются все положения трудового и социального законодательства ФРГ. Размер заработной платы рабочих и служащих определяется заключаемым коллективным договором.

Коммерческая и хозяйственная деятельность филиалов иностранных юридических лиц подлежит налогообложению, уровень которого зависит от размеров полученных доходов и других обстоятельств. Налогообложению подлежит имущество; кроме того, уплачивается налог на землю (при наличии земельной собственности), налог на зарплату, выплачиваемую сотрудникам, и различные местные налоги.

ФранциЯ. Во Франции нет единого специального закона, регулирующего иностранные инвестиции. Основными нормативными актами, затрагивающими иностранные инвестиции, являются следующие: Закон №66-1008 о финансовых отношениях с заграницей от 28 декабря 1966 г.; Декрет №67-78 от 27 января 1967 г. относительно условий применения Закона №66-1008; Декрет №68-1021 от 24 ноября 1968 г., регулирующий финансовые отношения с заграницей; Декрет №89-938 от 29 декабря 1989 г., регулирующий финансовые отношения с заграницей; циркуляры Министерства экономики, финансов и бюджета от 21 мая 1987 г. о прямых французских инвестициях за рубежом и иностранных инвестициях во Франции. Вопросами регулирования иностранных инвестиций непосредственно занимаются Банк Франции, Министерство экономики, финансов и бюджета.

Созданная и действующая на территории Франции иностранная компания пользуется теми же правами, что и национальная, т. е. на нее распространяется национальный режим уплаты налогов, получения кредитов и разного рода льгот. В законодательстве Франции существует четкое разграничение между прямыми и прочими иностранными капиталовложениями, что объясняется применением более льготного регулирования в отношениях последних. 

К прочим иностранным капиталовложениям относятся займы и гарантии, предоставляемые нерезидентами французским резидентам, которые не относятся к понятию прямых инвестиций; портфельные инвестиции, покупка материальных ценностей высокой стоимости (судов, самолетов и т. д.), инвестиции в недвижимость для личного пользования или перепродажи. В соответствии с действующим законодательством, особое положение среди иностранных инвесторов занимают страны ЕС, на которые распространяется наиболее льготный режим.

Несмотря на значительное упрощение процедуры регулирования иностранных инвестиций во Франции, для большинства операций, связанных с осуществлением прямых инвестиций на ее территории, по-прежнему требуется предварительное уведомление о намерениях или предварительное разрешение.

Для вложения своего капитала в экономику Франции компании и частные лица государств-не членов ЕС должны получать от Министерства экономики, финансов и бюджета "предварительное разрешение". Эта система направлена на ограждение национальной экономики от чрезмерного влияния иностранного капитала, от установления контроля над какой-либо отраслью экономики.

Кроме того, особого разрешения требуют иностранные капиталовложения (в том числе из стран ЕС), если они направляются в отрасли, деятельность которых строго контролируется иностранными властями; могут привести к угрозе для национальной безопасности, общественного порядка и здоровья населения; нарушают положения валютно-финансового законодательства страны.

Речь идет об инвестициях в производство и торговлю оружием, военным снаряжением и взрывчатыми веществами, в банковское дело и страхование, в издательское дело, в предприятия связи, радио- и телевещания, в транспорт, в энергетику и добычу полезных ископаемых, в сферу здраво-

охранения и социального обеспечения и ряд других отраслей.

Система "предварительного уведомления властей о намерениях с правом продления сроков апробации" распространяется главным образом на инвесторов из стран-не членов ЕС в случае приобретения ими участия во французской компании, не находящейся под иностранным контролем (при условии, что объем инвестиций не превышает 10 млн. фр. фр.).

Кроме того, существует целый ряд операций с прямыми инвестициями, для осуществления которых не требуется ни предварительного разрешения, ни уведомления о намерениях. Прежде всего, это различные операции, проводимые иностранной фирмой в отношении французской компании, уже находящейся под иностранным контролем (доля иностранного капитала не менее 75%). В последние годы либерализован и ряд других финансовых операций фирм-нерезидентов на французской территории.

Ликвидация капиталовложений иностранных инвесторов и перевод прибылей из Франции производится без каких-либо ограничений. Однако при переводе средств, образующихся в результате ликвидации иностранной компании, в некоторых случаях необходимо соблюдение определенных формальностей.

ВеликобританиЯ. В Великобритании отсутствует специальное законодательство об иностранных инвестициях. Вступление Великобритании в ЕС потребовало приведения английского права о компаниях в соответствие с директивами этой организации, и в результате были приняты "Акты о компаниях" ("Company Acts") в 1976, 1980 и 1981 гг. Наличие большого числа правовых актов привело к попытке их консолидировать, и в 1985 г. был принят новый "Акт о компаниях" ("Company Act"). В дальнейшем в этот акт были внесены новые дополнения и изменения.

Среди других нормативных актов следует отметить: "Акты о финансах" ("Finance Act") 1972 г. и 1975 г.; "Банковский акт" ("Banking Act") 1979 г.; "Акт об арбитраже" ("Arbitration Act") 1979 г.; "Закон о сделках с ценными бумагами" ("Company Securities Insider Act") 1985 г. и др.

Иностранные инвесторы пользуются так называемым национальным режимом, т. е. осуществляют свою деятельность в том же правовом поле, что и местные компании. Тем не менее, имеются некоторые отступления. Во-первых, для иностранцев существуют ограничения на предпринимательскую деятельность в авиакосмической промышленности, на авиационном и морском транспорте, в кинопромышленности, теле- и радиовещании. Во-вторых, в соответствии с "Актом о промышленности 1975 г.", переход под иностранный контроль крупных предприятий обрабатывающей промышленности может быть запрещен правительством, если это противоречит интересам страны.

В Великобритании нет валютного контроля, что облегчает экспорт и импорт капитала. Банк Англии лишь регистрирует движение капитала. На английском рынке ссудных капиталов нет ограничений для иностранных заемщиков. Иностранные предприниматели могут использовать различные инвестиционные льготы, существующие в Великобритании. К ним относятся: безвозмездные субсидии, займы на льготных условиях, государственные гарантии для получения банковских займов, налоговые скидки.
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